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iKLiM DEGIiISiKLiGiNi YERELLESTIRMEK

Paydaslar icin Bir Cerceve

ONSOZ

“Iklim Degisikligini Yerellestirmek/Paydaslar icin Bir Cerceve” baslikli bu reh-
ber, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ‘Turkiye'de Sivil Toplumun Destek-
lenmesi Hibe Programi’ kapsaminda hazirlanan ‘Yerelden Ulusala iklim Agi" pro-
jesinin sonug raporlarindan biridir.

Projenin temel amaci, iklim degisikligi ile mucadele alaninda yerelde faaliyet gos-
teren sivil toplum kuruluslarini ortak bir ag etrafinda bulusturup, kent konseyleri
ile baglantili bir sekilde, diger yerel paydaslarla is birligi igerisinde olmalarina
destek olmaktir. Projenin spesifik amaci ise, yereldeki sivil toplum kuruluslarinin
ve kent konseylerinin orgltsel kapasitelerinin artirilmasi yoluyla iklim degisikligi
ile micadelede rol ve sorumluluklarini su ylzine ¢ikarmaktir. Proje kapsaminda
yerel duzeyde basta sivil toplum kuruluslari olmak Uzere ilgili diger paydaslari
dijital bir cati altinda bulusturan Yerel iklim Ag1 Platformu, bu amaca hizmeticin
olusturulmus onemli faaliyetlerden biridir.

iklim degisikliginin kiiresel bir sorun olmasi yol gésterici calismalarin agirliginin
uluslararasi kapsamda ve ulusal dizeylerde ele alinmasini gerekli kilmakla bir-
likte, buglinkid kosullar nedeniyle, bu ¢alismalarin yerel dizeylerde ve ¢ok ¢esitli
toplum kesimleriyle birlikte yapilmasina ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir.

Devletlerin kamu (ulusal ve yerel) diizeninin kurumsal kesimleri, karar veren st
duzey yetkililer, bilim insanlari, sivil toplum olusumlari, meslek kuruluslari, ticari
isletmeler, is camiasi, gazeteciler, hukukgular, sendikacilar, doktorlar, sanatgilar,
yoksullar, issizler, engelliler, kadinlar, gencler, 6grenciler, 0gretmenler, yerinden
edilenler gibi toplumun hemen her kesimi iklim degisikliginden dogrudan ya da
dolayli etkilenmekte, ayni zamanda faaliyetleriyle iklim degisikligine neden ol-
maktadirlar.

Bu nedenle, iklim degisikligi ile micadele hakkindaki bilinglendirme ve bilgilen-
dirme faaliyetlerinin icerik agisindan toplumun butinunt ilgilendiren konulara
yonelik olmasi ve yaratilacak etkinin gicU ve elde edilecek faydalar agisindan
toplum kesimlerinin tUmune yonelmesi gerekliligi ongortlmektedir. Gelinen nok-
tada iklim degisikligi alaninda ¢oklu paydas kapasitelerinin guglendirilmesinin,
iklim krizi ile micadelenin basarisini tetikleyen en onemli politikalardan biri ol-
dugu onemle kabul gormektedir.

Mevcut durumda, yerel dizeyde iklim eylem planlamasi sireclerine dair ha-
zirlanan rehberler genelde belediyelere kilavuzluk etmekte olup, diger yerel
paydaslarin beklentilerini yeterince karsilamamaktadir. “iklim Degisikligini
Yerellestirmek/Paydaslar icin Bir Cerceve” Rehberi bu boslugu kapatmak igin
hazirlanmistir. Rehber, ilgili tUm paydaslarin olusturdugu genis bir yelpazeyi dik-
kate alarak, yerel iklim eylemi streclerinde toplumun timd icin ortak anlayis,
biling ve bilgi diizeyine hitap edebilecek bir ¢cergeve hazirlamistir.

Yerel dizeyde iklim eylemi, bugln bilim dlnyasinin ilgisini en ¢ok ¢eken alan-
lardan birisidir. Bunun temel nedeni diinya nidfusunun ¢ogunlugunun kentlerde
yasiyor ve iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin onemli ora-
ni (%70) kentlerde meydana geliyor olmasindadir.” Bununla beraber kentlilerin

1 https://www.c40.org/researches/summary-for-urban-policymakers-what-the-ipcc-
special-report-on-global-warming-of-1-5-c-means-for-cities
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mevcut sosyo-ekonomik iliskileri ve yasam tarzlari nedeniyle su ve gida ihtiyaglari
hizla artmakta, diger yandan enerji kullanimi, atiklar ve dolayisiyla kirletici emis-
yonlarda da benzer bir artis hizi gorilmektedir.?

insan kaynakli iklim degisikligine neden olan kiiresel 1sinma degerlerini Pa-
ris Anlasmasi'nda amaclandigi gibi mimkin oldugunca 1,5 °C'ye yakin bir artis
seviyesinde sinirlandirabilmek insanlik tarihi boyunca esi benzeri gorilmemis
sosyo-kiltirel, ekonomik, teknolojik ve siyasi bir dontisim gerektirmektedir. Bu
donudsimun nasil saglanacaginin dogrudan bir cevabi olmamakla beraber, iklim
degisikligi ile mucadelenin alisilageldik anlayislarla sadece devletlerin ulusal
kamu yonetimleriyle degil, hiyerarside farkli seviyelerdeki devlet alti (bolgesel ve
yerel yonetimler), devlet disi paydaslarin (sivil toplum, 6zel sektor, akademi) kati-
limi ile etkin olabilecegi ortadadir.

Bu dogrultuda, gerek sera gazlarinin emisyonlarinin azaltilmasinda gerekse iklim
degisikliginin etkilerine uyumun saglanmasinda yerel yonetimlerin Ustlenmesi
gereken onemli roller bulunmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin bu rolleri ve so-
rumluluklari alirken bilim camiasi, sivil toplum, 6zel sektor ve toplumun bircok
kesimiyle (kadinlar, gencler, engelliler, yoksullar vd.) is birligi yapmalari ve bu pay-
daslarin iklim eylemine aktif katilimlari oldukca kritik bir nem tasimaktadirs.

Bu calisma, yerel yonetimlerin yani sira diger kilit paydaslarin, sivil toplum kuru-
luslarinin, akademi camiasinin, ozel sektordn iklim eyleminin tim slreclerinde
aktif yer almalari igin yol gosterici olmak amaciyla hazirlanmistir. Rehberde yer
alan bilgiler 1siginda yerel paydaslarin yasadiklari kentlerde iklim degisikligi ile
mucadele alaninda ¢alisma konularinin belirginlesecedi, iklim risklerini yonetme
kapasitelerinin guclenecegi, politikalardan beklentilerinin su yluzine c¢ikacagl ve
boylece uygulanabilir planlama kararlari igin yerel yoneticilere destek olacaklari
beklenmektedir.

Calismada butln bu ¢abalarin hayata gecirilmesinde, yerel paydaslar arasinda ¢e-
sitli sektorel ve tematik alanlar icin olusturulacak diyalog ve dayanisma ortamlari-
nin yerel iklim eylemi sureclerindeki gorev payi degerlendirilerek, bu micadelede
gondllt yapilanmalar ve is birligi aglari olusturmanin islevselligi kapsamli bir se-
kilde ele alinmistir. Boylece projenin temel amacina dogrudan destek olunmustur.

Rehber dort bolimden olusmakta olup, birinci ve ikinci bolimlerde kiresel du-
zeyde iklim degisikligi ile micadelenin bilimsel, yasal ve politika temelleri ozet-
lenerek, miidahale alanlari hakkinda 6z bilgiler yer almistir. Uclincl bélimde kii-
resel bir sorun olan iklim degisikliginin yerelde nasil ve hangi politika aracglari ve
mekanizmalarla ¢ozllecegi konularina odaklanilmistir. Bu cercevede bu bolimde
paydaslara yerel iklim eylemi surecinin islerligi icin hangi safhalardan gecilmesi
gerektigi hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir. Ayrica ¢alismalar boyunca paydas-
lar agisindan yasanabilecek zorluklara ve olasi firsatlara da bu bolimde deginil-
mistir. Dordincd bolimde, iklim degisikligi ile mucadelenin yerellestirilmesinde
tum paydaslarin vizyonunu kolaylastirici odak alanlari islenmistir. Bu bolimde
yerel paydaslarin motivasyonunun guglendirilmesi, katilimci, kapsayici ve saydam
bakis acilariyla olusturulacak paydas konsultasyonlarinin ve is birligi aglarinin
onemi, iklim adaleti, esitlik, hakkaniyet ve adil donusum konulari hakkinda ayrintili
yol gosterici bilgiler derlenmistir.

2 https://www.urbanet.info/cities-and-climate-change/

3 IPCC 1.5°C Ozel Raporu (SR1.5) Bolim 4.2.2.
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1. KURESEL iKLiM DEGiSiKLiGiNIN ETKILERI

Dinyanin iklimi glinesten gelen enerji miktarindan, atmosferdeki sera gazi ve aerosol miktarina, glines enerjisinin
ne kadarinin tutulacagini ya da yansiyacagini belirleyen yerylzi ozelliklerine kadar pek ¢ok faktorden etkilenmek-
tedir. Atmosferde bulunan sera gazlarinin, gezegenin etrafinda birikerek olusturduklari tabaka nedeniyle ginesten
gelen islyl hapsederek yarattiklari dogal sera gazi etkisi, dlinya Uzerinde buginku yasam sartlarinin saglanmasi
icin son derece onemlidir. Bu hassas denge, aralarinda glinesten gelen kisa dalga boylu radyasyon, diinyadan sa-
linan uzun dalga boylu radyasyon, atmosferde biriken sera gazlari, aerosoller, bulutlar, ozon, yeryizindeki albedo
(cisimlerin gelen kisa dalga boylu giines isinimini/radyasyonu yansitma orani) ve vejetasyon degisikliklerinin de
bulundugdu farkli bilesenler tarafindan tetiklenen/etkilenen karmasik bir sistemin sonucudur (Sekil 1).
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Sekil 1 - iklim Degisikligi Ana Yonlendiricilerinin Gosterimi‘

Ancak 1800°'lU yillardan itibaren, Sanayi Devrimi ile birlikte ¢esitli insan etkinlikleri sonucu atmosfere salinan kar-
bondioksit (CO,), su buhari (H,0), nitréz oksit (N,0), metan (CH,), ozon (0,), yapay kloroflorokarbonlar (CFC'ler), hid-
roflorokarbonlar (HFC'ler) ve bunlarin cesitli tiirevlerinde ciddi artis yasanmis olup, s6z konusu sera gazlarinin
atmosferik seviyeleri normalin tGzerinde olglilmeye baslanmistir.

Atmosferdeki karbondioksit miktarlari 20.ve 21. ylzyillarda %40 artis gostererek, 2019 yilinda 2 milyon yil boyunca
gorilen en ylksek seviyede kaydedilmistir. Bu artisin en énemli nedenleri fosil yakitlarin (komur, petrol ve dogal
gaz) kullaniminin artmasi, endlstriyel faaliyetler, ulasim ve tasimacilik, arazi kullanim degisikligi, ekosistemlerin
ve ozellikle ormanlarin tahrip edilmesi, atiklarin yanlis yonetilmesi, tarimsal aktivitelerdeki hatali uygulamalar
(aniz yakma, piring tretimi, hayvancilik, glibreleme vb.) ve hizli kentlesmedir.®

Paydaslar /cin Bir Cerceve

Insan faaliyetlerine bagli olarak salinan sera gazlarinin bu seviyelerde atmosferde birikmesi, diinyay! sabit sicak-
likta tutmak yerine olagan disi bir sera etkisi yaratmis ve sicaklik, nem, hava basinci, rizgar ve yagis gibi faktorlere
bagli, olagan mevsimsel degisikliklere ek olarak, iklim kosullarinda uzun vadeli anormal degisiklikler gozlenmeye
baslanmistir. Bu degisimler ekolojik sistemlerde, bitki ortislinde, buzul ve okyanuslarin su seviyelerinde bozulma-
lara neden olmus ve olmaya devam etmektedir.

Bilim diinyasi, artan sera gazi etkisinin neden oldugu kiresel sicaklik degisimlerini 1980'li yillardan bu yana yogun
bir sekilde arastirmaya devam etmektedir. iklim degisikligiyle ilgili gelismeleri o yillardan bu yana takip eden ve
uluslararasi bilimsel bir kurulus olan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change/IPCC)é, bu alandaki bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik verileri/bilgileri cok sayida bilim insaninin katili-
miyla ve dizenli araliklarla degerlendirmekte ve belirli zaman araliklarinda tim paydaslarin bilgisine sunmaktadir.

IPCC verileri uzun zamandan beri iklimdeki hizli ve daha dnce goridlmemis degisikliklerin ac¢ik bir sekilde insan
kaynakli oldugunu ve CO, emisyonlari ile kiiresel ortalama sicaklik artisinin dogrudan iliskili oldugunu ortaya koy-
maktadir.” Bu durum, iklim degisikliginin insan faaliyetleri sonucunda gerceklestigini ve yine insanlar tarafindan
durdurulabilecegini goéstermektedir.®

19. yuzyildan bu yana, gezegenimizin ortalama sicakligi 1,1 °C artmistir. GinimUzde atmosferdeki CO, seviyesi
son 800 bin yil boyunca gériilenden daha yiiksek durumdadir. iklim degisikligine bagli olarak yasanan asiri hava
olaylarinin sikligl, siddeti, mekansal dagilimi, sliresi ve zamanlamasi agisindan bdlgeden bolgeye farklilik goster-
mektedir.? Buna ek olarak, diinyanin esit sekilde 1sinmadigi ve bu nedenle bazi llkelerde sicaklik artisinin 1°C'nin
de Uzerinde oldugu gorudlmektedir. Bu durum, asiri sicaklarin, soguklarin, kurakligin, ¢ollesmenin ve dengesiz ya-
gislarin belli bolgelerde etkisini ¢ok daha sert gostermesine ve iklim degisikliginin iklim krizine donlismesine ve
beraberinde bir cok olumsuz etki yaratmasina neden olmaktadir.’ Bu olumsuz etkiler meteorolojik karakterli afet-
ler olarak kendini gostermektedir. Orman yanginlari, su kaynaklarinda azalma, siddetli kuraklik, ylikselen deniz
seviyeleri, ani ve guglu firtinalar, asiri yagislar, kent selleri bu afetlerden sadece bazilaridir.

iklim kosullarindaki degisikliklerin, topluluklarin yasam kaliteleri izerinde uzun siireli etkileri de bulunmaktadir.
Her 1°C'lik artisin, kiresel nifusun ilave %7'si icin yenilenebilir su kaynaklarinda en az %20'lik azalmaya sebep
olacagi ongoriilmektedir. iklim degisikligi, gozle goriilir etkilere ek olarak su kitligina, suya bagli hastaliklarda ar-
tisa, arzin etkilenmesinden dolayi gida fiyatlarinin yikselmesine, gida glvenligi sorunlarina ve daha nice olumsuz
dolayli etkilere sebep olmaya baslamistir.

iklim degisikliginin insanlar, ekosistemler ve ekonomi lzerindeki etkilerinin boyutlari, bu etkilere karsi ne kadar
hazirlikli ve dayanikli olduguna bagli olarak degismektedir. Afet kategorisinde degerlendirilebilecek asiri hava
olaylarin sikligr iklim degisikligi sebebiyle artarken firtina, sel, kuraklik ya da i1si dalgasi gibi olaylarin afet haline
gelmesinin esas sebebi olarak devletlerin, topluluklarin ve altyapi sistemlerinin yeterince “hazirlikli” olmamalari
ve bu olaylara kars! yiiksek seviyedeki kirilganliklari gosterilmektedir.'? Dayanikliliklarini artirmis gelismis lkeler
gelecekte karsilasilacak iklim degisikligi etkilerine daha az maruz kalacakken, az gelismis Ulkeler bu iklim degi-
sikliginin yarattigi tehlikelerden daha fazla etkilenecektir. Ornegdin, kuzey ilkeleri icin net ekonomik etkiler heniiz

4 United Nations, 2020. What Is Climate Change? Erisim: Mart 2022. https://www.un.org/en/climatechange/what-is-clima-
te-change . Erisim: Mart 2022

5 Tirkes, M.,2019. iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri, Tiirkiye'ye Etkileri. Erisim: Mart 2022. URL: https://www.iklimin.
org/wp-content/uploads/2020/02/modul_01_en.pdf
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6 IPCC, Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment Programme/UNEP) ile Diinya Meteoroloji Orgiitii
(World Meteorological Organization/WMO) tarafindan 1988 yilinda ortaklasa ihdas edilmistir.

7 Hourcade, J.C; Glemarec, Y; de Coninck, H; Bayat-Renoux, F.; Ramakrishna, K., Revi, A., 2021. Scaling up climate finance in
the context of Covid-19. (South Korea: Green Climate Fund) Erisim: Nisan 2022 URL: https://www.greenclimate.fund/sca-
ling-up-climate-finance

8 Met Office, 2019. What is climate change? Erisim: Mart 2022. URL: https://www.metoffice.gov.uk/weather/114

9 Tiirkes, M.,2019. iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri, Tiirkiye'ye Etkileri. Erisim: Mart 2022. URL: https://www.iklimin.
org/wp-content/uploads/2020/02/modul_01_en.pdf

10 Met Office, 2019. What is climate change? Erisim: Mart 2022. URL: https://www.metoffice.gov.uk/weather/114

11 Satterthwaite, D., Hug, S., Pelling, M.,Redi, H., Romero Lankao, P, 2007. Adapting to Climate Change in Urban Areas - The
possibilities and constraints in low- and middle-income nations. Erisim: Nisan 2022 URL: https://pubs.iied.org/1054%iied

12 Satterthwaite, D., Hug, S., Pelling, M.,Redi, H., Romero Lankao, P, 2007. Adapting to Climate Change in Urban Areas - The
possibilities and constraints in low- and middle-income nations. Erisim: Nisan 2022 URL: https://pubs.iied.org/1054%iied
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gozlenmezken, daha sicak bolgelerde yer alan ve degisen iklim kosullarinin hissedildigi gogu yoksul Ulkede kiresel
Isinma simdiden Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) ve refah lizerinde olumsuz etkilerini gostermektedir.”

IPCC tarafindan kullanilan iklim modelleri, sera gazi emisyonlarina dair bir dizi senaryo altinda, degisikliklerin 21.
ylzyil boyunca devam edecegini gostermektedir. Eger sera gazi emisyonlari mevcut hizda yikselmeye devam
ederlerse, yuzyilin sonunda kiresel ortalama sicakliklarin bugline gore 2,6°C -4,8°C araliginda artacagi, deniz suyu
seviyelerinin ise 0,45-0,82 metre araliginda artis gdsterecedi ongorilmektedir.’

IPCC'nin 5. Degerlendirme Raporunda (AR5/2014) yer alan bu bulgular, iklim degisikligi ile birlikte kiresel iklim
dengelerindeki bozulmalari ayrintili bilimsel verilerle agiklamakla beraber, ileri asamalarda olusacak sonuclara
dair de onemli ipuglari vermektedir. Buna gore sera gazlari kaynakli iklim degisikligi nedeniyle olusan sicaklik arti-
sinin sanayilesme oncesine gore 2°C'ye yaklasmasi durumunda riskler ¢cok daha fazla artacak ve olaganisti hava
olaylari olagan hale gelecektir. Bu durum geri donusu olmayan kosullarin olusmasi anlamina gelmektedir.
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13 Hourcade, J.C; Glemarec, Y; de Coninck, H; Bayat-Renoux, F.; Ramakrishna, K., Revi, A., 2021. Scaling up climate finance in
the context of Covid-19. (South Korea: Green Climate Fund) Erisim: Nisan 2022 URL:

14 University of Cambridge Judge Business School, 2014. iklim Degisikligi: Sehirlere iliskin Sonuclar. Erisim: Mart 2022.
URL: https://cdn-tema.mncdn.com/Uploads/Cms/iklim-degisikligi-sehirlere-iliskin-sonuclar.pdf

15 https://www.wwf.org.tr/?8100/yeni-ipcc-raporu-kuresel-isinmayi-birbucuk-derecede-tutmak-icin-acilen-harekete-gecil-
meli
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Iklim dengelerini saglayan iki dnemli eksen vardir. ilki fosil yakitlar olan kémiir, petrol ve dogalgazin yakilmasi ile
ortaya cikan karbondioksiti tutan okyanuslar ve karasal yutak alanlaridir. Karasal karbon yutaklardan en onemlisi
ormanlardir ancak blyuk oOlgllerde yapilan ormansizlastirma faaliyetleri atmosferdeki karbondioksit gazinin tu-
tulma kapasitesini disturmektedir.

Iklim dengeleri agisindan ikinci dnemli eksen, dogal siireclerde mevcut olan sera gazlarinin saglamis oldugu sicak-
ik dengelerini tutan mekanizmalarin kaybidir. Oysa bu mekanizmalar dinyaya gelen gines isinlarini tutarak, 1sinin
atmosferde belli bir dlizeyde tutulmasini saglamaktadir.

Ancak bugun bilimsel modeller, atmosferdeki milyon par¢aciktaki karbondioksit yogunlugunu gosteren ve iklim
degisikligine karsi guvenli Ust sinir olan 350 ppm'i astigini ve bu miktar 450 ppm’e yaklastik¢a sicakligin durduru-
lamayacagini ve iklim dengelerinin kaybolma riskini anlatmaktadir.

Agustos 2021'de yayinlanan IPCC'nin Altinci Dederlendirme Raporu’nun ilgili béliminde (IPCC, AR6/2021) insan
aktivitelerinin, iklimi son 2000 yilda benzeri gorilmemis bir sekilde etkiledigi belirtilmekte ve Paris Anlasmasinin,
kuresel ortalama sicaklik artisinin Sanayi Devrimi dncesindeki doneme gore 1.5 °C ile sinirlandirilmasi hedefinin
2030'lu yillarda asilacagi ongorilmektedir. Raporda, kiresel sicaklik artisini 1,5 °C ile sinirlamak i¢in karbondioksit
emisyonlarinin 2010'a kiyasla %45, 2030'da ise 2 °C ile sinirlandirilmasi i¢in %25 oraninda azaltilmasi ve 2100
yilinda ise net sifir emisyon hedeflerine ulagilmasinin gerektigi belirtilmektedir.'® Kimilatif CO, emisyonlari ve
klresel ortalama sicaklik artisinin dogrudan iliskisi goz oninde bulunduruldugunda, kiresel ortalama sicakligini
dengede tutmak icin kiresel net karbon emisyonlarinin sifira indirilmesi ihtiyaci dogmaktadir. Raporda ayrica, sera
gazi emisyonlarinda blytk olgekli azalmalar olmadikga kiresel isinmayi 1,5 °C, hatta 2 °C ile sinirlamanin mim-
kin olamayacagi vurgulanmistir.

IPCC 6. Degerlendirme Raporu, bilimsel gincel veriler isiginda dinyanin 3°C'lik bir isinmaya dogru yol aldigini be-
lirtirken, iklim hedeflerinin tutturulamamasinin -Paris Anlasmasinin ongordugu Uzere kuresel sicakligin 1,5 °C'de
durdurulmasi- insanlar ve ekolojik sistemler Gzerinde “geri donlsi olmayan sonuglara yol agabilecegi” uyarisinda
bulunmustur.

Rapor ayrica kiresel dlcekte 10-20 yil icerisinde beklenen iklim felaketlerini; tim ekosistemin ¢okmesi, canli tir-
lerinin buyuk ¢capli kitlesel yok olusu, tehlikeli derecede ylksek sicakliklar, daha fazla kiyi bolgesinin sular altinda
kalmasi, artan salgin hastaliklar (su ve gida kitligi) ve deniz seviyesinin ylikselmesi olarak one ¢ikarmaktadir.

Yine IPPC'nin 6. Dederlendirme Raporu kapsaminda Subat 2022'de yayinlanan “iklim Degisikligi: Etkiler, Uyum ve
Etkilenebilirlik” baslikli raporda bazi yeni ve onemli tespitler yer almaktadir. Buna gore raporda iklim degisikligi-
nin dogal sistemleri bozdugu kesin bir dille belirtilerek, kiresel olgekte biyogesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin
dayanikliiginin korunmasinin dogala yakin ekosistemleri de igeren dinyanin kara, tatli su ve okyanus alanlarinin,
yaklasik %30 ila %50'sinin etkin ve adil bir sekilde korunmasina bagli oldugu belirtilmektedir.

Ekosistemleri korumak ve eski haline getirmek (restorasyon), biyosferin dayanikliligini stirdirmek ve artirmak icin
onemli olmaktadir. Rapora gore, ekosistemlerin bozulmasi ve kaybi sera gazi emisyonlarinin agik bir nedenidir
ve bu durumda kurakliklar ve orman yanginlari dahil olmak Uzere bir dizi iklim sinyali (tehlikesinin) siddetlenme
riskiyle karsi karsiyadir.

Raporda iklim degisikligine dayanikli kalkinma modellerinin gerekliliginin de alti ¢izilmekte, bugln itibariyle sera
gazi emisyonlarinin beklenen hizda dustridlmemesi halinde, 6zellikle yakin vadede 1,5°C kuresel isinma asilirsa,
iklime dayanikli kalkinma beklentilerinin giderek daha sinirli olacagi vurgulanmaktadir.

Rapor, iklim degisikligine karsi yapisal etkilenebilirliklerin dikkatle tasarlanmis ve uygulanabilir yasal, kurumsal ve
politik kosullarla birlikte, yerelden kiresele cinsiyet, etnik koken, engellilik, yas, konum ve gelire dayali esitsizlikleri
ele alan girisimler yoluyla azaltilabilecegini belirtmektedir.

Bu durum, riskleri azaltmak ve uyum saglamak icin hemen her paydas (merkezi hiikiimetler, yerel yonetimler, sivil

16 https://www.ipcc.ch/assessment-report/aré/
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toplum kuruluslari, 6zel sektor, akademi) nezdinde kapasite gelistirmeye, savunmasiz gruplarin anlamli katilimina
ve bu kesimlerin iklim finansmani dahil olmak lzere temel kaynaklara erisimlerine odaklanan hak temelli yakla-
simlara olan ihtiyaci goz ontine sermektedir. Bu ¢ercevede raporda, iklime dayanikli kalkinma sireglerinin insanlik
acisindan adil sonuglar dogurabilecegi ve ayni zamanda ekonomik, ekolojik ve toplumsal acilardan ¢oklu faydalar
saglayabilecegi dngorilmektedir.’”

IKLIM DEGISIKLIGI ILE
MUCADELEDE KURESEL
POLITIKALAR

Genel Klimatoloji/Atmosfer, Hava ve iklimin Temelleri, Prof. Dr. Murat Tiirkes, Eyliil 2019.
IPCC, Special Report: Global Warming of 1.5 °C. https://www.ipcc.ch/sr15/

IPCC, Sixth Assessment Report 2021 https://www.ipcc.ch/assessment-report/aré/

Dosya: Kiiresel iklim Degisimi, istanbul Teknik Universitesi (iTU) Vakfi Yayini, Nisan — ® SERA GAZLARI EM'SYONLAR'N'N AZALTILMASINA KURESEL BAK'S
2019, Istanbul . . o o . . > 7
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Ormanlar ve iklim Degisikligi, Prof. Dr. Doganay Tolunay, 2013, istanbul.

iklim Degisikligi ve Tiirkiye, TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi, Haziran 2007, Ankara.
Cool It/The Climate Issue, National Geographic, Kasim 2015.

Somuncu, M. (2016). Kiiresel iklim Degisikligi ve Etkileri. Ankara: TGV Yayini
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Avrupa Cevre Ajansi, (2015). Degisen Bir iklimde Yasamak. https://www.eea.europa.eu/
tr/publications/ac a-isaretler-2015-degisen-bir

UNEP Adaptation Gap Report 2021.

17 “IPCC'nin iklim Degisikligi: Etkiler, Uyum ve Etkilenebilirlik Raporu Hakkinda Kisa Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. Murat
Turkes, EKOIQ, 13.06.2022.
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2. IKLIM DEGISIKLIGI iLE MUCADELEDE KURESEL POLITIKALAR

iklim degisikligi, sinir tanimayan ve gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak tim tlkeleri etkileyen niteligiyle gii-
niimiziin dnde gelen kiiresel sorunlarindan biridir. iklim degisikligi ile miicadele uzun siiredir basta sera gazlari
emisyonlarini azaltmak ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak olmak Uzere iki farkli politika midahale
alanlariyla yapilmaktadir.

Kiresel isinmanin iklim tzerindeki etkilerine karsi, 1992 yilinda Rio de Janeiro'da dizenlenen Birlesmis Milletler
(BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda imzaya acilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi/
BMIDCS (United Nations Framework Convention on Climate Change/UNFCCC), iklim degisikligiyle miicadelede 20.
ylzyilda atilan ilk temel adim olmustur.®

Kiresel iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi hukuk belgelerinin “anayasas!” olarak degerlendirilen Sozlesme, iklim
degisikligiyle mucadelede devletler arasi gabalar i¢in genel bir gergeve ¢cizmis olup nihai amaci, atmosferdeki sera
gaz! birikimlerini iklim sistemi Gzerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek belirli bir dizeyde tutmayi ba-
sarmaktir. Sozlesme, iklim degisikligine karsi birbiriyle baglantili iki politika midahalesi ile Taraflarin'® bu alanlara
iliskin ylikiimliliklerini tanimlamaktadir: 1- Sera gazlari emisyonlarinin azaltilmasi (Azaltim??), 2- iklim degisikli-
ginin etkilerine uyum saglanmasi (Uyum?).

ilerleyen yillarda sera gazi emisyonlarinin kiiresel élcekte artmaya devam etmesi ve iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin giderek daha fazla hissedilir hale gelmesi Uzerine, gelismis Ulkelerin emisyonlarin azaltilmasinda bag-
layici sorumluluklar almalari icin S6zlesmenin uygulama akdi olarak Kyoto Protokoli?? olusturulmustur. Bu Pro-
tokol gelismis Ulkeler icin sera gazlari emisyonlarinin kisitlamalari ve azaltmalari Uzerine sayisallastirilmis somut
ve baglayici yikimliliklere sahiptir. Protokol iki taahhit dénemi?® belirlenerek 2008-2020 yillari arasinda uygu-
lamada kalmis, ancak gelinen noktada gelismis Ulkelerde beklenen emisyon azaltim eylemi gergceklesmemistir.

Bu basarisizlik, Protokolin 2. Taahhit Donemi icinde yeni bir kiresel iklim anlasmasina olan ihtiyaci beraberinde
getirmis ve Kyoto Protokold'nin tamamlanma yili olan 2020 yilindan sonraki stireci kapsayacak olan Paris Anlas-
mas! 2016 yilinda yirirlige girmistir.2* Anlasmanin bitin Glkeler tarafindan oybirligi ile kabul edilmesi ¢ok kisa
bir slre icinde yirirlige girmesi (Paris Anlasmasi, kabuliinden 1 yil gegcmeden yiirirlige giren ilk ve tek kiresel
anlasmadir) kiresel yeni iklim rejiminin ¢ok daha kapsayici ve genel kabul gérmis bir nitelige kavustuguna bir
isaret olarak gosterilebilir.

Paris iklim Anlasmasi ile birlikte kiiresel iklim rejiminde yeni bir donem baslamistir. Paris Anlasmasi kuresel si-
caklik artisinin Sanayi Devrimi 6ncesi doneme gore 2 °C'nin altinda tutulmasini ve miimkiinse bu artisin 1,5 °C'de
sinirlandirilmasi yoniinde onemli bir hedef belirlemistir.?® Anlasmada gezegenin sicaklik artisini 2 °C'nin altinda

18 Sozlesme 1994 yilinda yurirlige girmis olup, Turkiye Sozlesmeye 2004 yilinda taraf olmustur.
19  Taraflar (Parties): Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne Taraf iilke hiikiimetleri ile Avrupa Birligi.

20 iklim degisikligi ile ilgili yazinda “sera gazlari emisyonlarinin azaltilmasi” ifadesinin kisaltilmis hali “azaltim” olarak genel
kabul gormus olup, metnin butliinlinde s6z konusu kisaltma da kullanilmaktadir.

21 iklim degisikligi ile ilgili yazinda “iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmas” ifadesinin kisaltilmis hali “uyum” olarak
genel kabul gormis olup, metnin butlintinde s6z konusu kisaltma da kullanilmaktadir.

22 Kyoto Protokolu 2005 yilinda yurtrlige girmis olup, Turkiye Sozlesmeye 2009 yilinda taraf olmustur.

23 1.Taahhiit Donemi (2008-2012) ve 2. Taahhit Donemi (2013-2020). Protokol 1. Taahhiit Doneminde sanayilesmis Ulkele-
rin sera gazi emisyon oranlarini 1990 yili baz alarak, 2008-2012 yillari arasinda %5 oraninda azaltmayi taahhit etmeleri-
ne dayandirmistir. 2. Taahhit Doneminde Protokol revize edilerek, ‘Kyoto Protokoli Doha Degisiklikleri (2012)" hikimleri
devreye girmistir. Buna gore 2. Donem i¢in gelismis Ulkelerin emisyon azaltma ylkimliliklerini iceren Protokolln ilgili
hikmi (Ek B listesi) yeniden diizenlenmis ve Ulkelerin sera gazi emisyonlarini 2020 yilinda 1990 yili baz alinarak en az
%18 azaltmasi kararlastirilmistir.

24 Anlasma, kiresel sera gazi emisyonlarinin %55'ini olusturan en az 55 tarafin anlasmayi onaylamasi kosulunun 5 Ekim
2016 itibariyle karsilanmasi sonucunda, 4 Kasim 2016 itibariyle ylrdrlige girmistir.

25 Bilimsel olarak belirlenen kritik esik, kiiresel isinmanin 1,5 °C'de durdurulmasidir. Ancak Paris Anlasmasi muzakerelerin-
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tutmak, iklim degisikliginin etkilerine karsi gezegenin dayanikliigini giclendirmek ve iklim degisikligi ile micadele
icin cesitli hiktUmler yer almaktadir. Paris Anlasmasi bu konulari yatay kesen bir yaklasimla ele alan ve paydaslar
arasl is birligi ve iklim adaleti gibi toplumsal politikalarin onemini one ¢ikaran hikimlere sahiptir. Anlasmanin
uygulanmasinda glclu bilimsel temeller 1siginda ekonomik ve sosyal dontsime dair kapsamli ve yenilikgi politi-
kalara ihtiya¢ vardir.

Anlasma dinya ekonomik sisteminin buguinkl kosullarla devam etmeyecegdine/etmemesi gerektigine isaret et-
mekte ve devletlerin mevcut kalkinma modelleri ile iklim degisikligiyle micadelenin mimkin olamayacaginin al-
tini cizmektedir. iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda, diisiik ve giderek “0" karbonlu ekonomilere kiiresel
diuzeyde gecilmesi, devletlerin mevcut kalkinma paradigmalarini, Uretim ve imalat yontemlerini insanlarin yasam
bicimlerini degistirecek kokll bir dontisumu gerekli kilmaktadir.

Bu nedenle, iklim degisikligi ile micadeleyi salt bir ¢gevre sorunu olarak ele almak eksik bir yaklasim olmaktadir.
Gelinen noktada sorun agirlikli olarak ekonomik ve toplumsal bir sorundur.?® Bu miicadele Ulkelerin izleyecegi
blyume stratejilerini, enerji politikalarini, saglik ve tarimla ilgili programlarini, su kaynaklarinin kullanimini, gida
guvenligini, sirdurdlebilir kalkinma hedeflerini dogrudan etkileyen bir karaktere sahiptir.

Ozetle Paris Anlasmasinin temel yapl taslari soyle siralanabilir; i) kiiresel ortalama sicaklik artisini sinirlamak igin
karbonsuzlasma kaginilmazdir, Ulkelerin kalkinmasi disiik emisyonla olmalidir, ii) iklim degisikliginin etkilerine
uyum politikalari emisyon azaltim politikalari ile ayni agirlikta 6nemlidir, iii) iklim finansmani akislarini azaltim ve
uyum eylemleriicin glivence altina almak gerekir ve iv) iklim eylemi tim paydaslarla glcli bir kolektif akla ihtiyac
duyar, bu nedenle tim paydaslarin bu micadelede rol ve sorumluluklari olmalidir/vardir. Anlasma bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin tim Ulkelerin, finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme taahhdtlerini yerine
getirmesinin onemini vurgulayarak bu konulari da hilkme baglamistir.?’

BMIDCS nin yiiriirlige girmesinden bu yana llkeler nezdinde farkl dlcek (ulusal, bolgesel ve yerel) ve kosullara
(Ulkelerin sosyo-ekonomik kosullari dahilinde sorumluluk almasi) gére uygulanmakta olan azaltim, uyum ve azal-
tim-uyum baglari ile ilgili politikalar hakkindaki kiresel gincel durum asagidaki bolimlerde ele alinmistir.

2.1. SERA GAZLARI EMiSYONLARININ AZALTILMASINA KURESEL BAKIS

Azaltim, iklim degisikligine neden olan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin kaynaklarini azaltan, kontrol altina
alinmasini saglayan ve/veya yutak alanlari gelistiren bir iklim politikasi midahalesidir. Azaltim faaliyetleriyle bu
gazlarin kaynaklarinin azaltilmasi (6rnegdin yenilenebilir enerji yatirimlarinin payini artirarak veya daha temiz bir
ulasim sistemi kurarak) ve/veya bu gazlarin daha fazla depolanmasinin saglanmasi (6rnegin orman alanlarini
artirarak) mimkin olmaktadir.

Paris Anlasmasi'nin azaltim ile ilgili hUkdmleri asagida ozetlenmistir.

Madde 4- Tum Taraflar tarafindan ulusal dlgekte emisyon azaltimi katki beyanlari (NDC?) hazirlanmali ve plan-
lanmis politika projeksiyonlarini iceren bu beyanlarin uygulanmasi icin yerel onlemlerin alinmasi sidrdurdlmelidir.
Taraflar NDC'lerini her 5 yilda bir iletmeli ve netlik ve seffaflik/saydamlik i¢in gerekli bilgileri saglamalidir. Daha
saglam bir temel olusturmak icin, birbirini izleyen her NDC, bir oncekinin otesinde bir ilerlemeyi gostermeli ve
mumkin olan en ytksek niyeti yansitmalidir. Gelismis tlkeler mutlak azaltim hedefleri Ustlenerek onculik yapma-
ya devam etmeli, gelismekte olan uUlkeler ise azaltim ¢abalarini artirmaya devam etmelidir.

de 1,5 °Cigin ittifak saglanamamis ve bu mesele Taraf devletlere sadece tavsiye niteliginde bir hikim olarak yer almistir
(Paris Anlasmasi, Madde 2/a: “Kiresel ortalama sicakliktaki artisi endistri éncesi diizeylerin 2 °C Gstiinin ¢ok asagdi-
sinda tutarak ve sicaklik artisini endustri oncesi dizeylerin 1,5 0C Ustlyle sinirlamak yonlnde ¢aba gostererek bunlarin
iklim degisikligi risk ve etkilerini onemli 6lctide sinirlayacagini kabul etmek”).

26 “TUrki_ye’de_iklim Degisikligi ile Mlcadelede Politikalar, Yasal ve Kurumsal Yapi”, Hazirlayanlar: Dr. Nuran Talu, Habip Koca-
man, IKLIMIN AB Projesi Eg§itim Modulu-Seri 4, 2019, Ankara.

27 “Paris Anlasmasi ve iklim Krizi", Dr. Nuran Talu, ppt sunum, “Yerelden Ulusala iklim Ag1" AB Projesi, Antalya Bolge Egitimi,
8-9 Mart 2022, Antalya.

28 NDC/Nationally Determined Contribution: Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin iklimle ilgili diger politika (etkilere
uyum politikalari gibi) hedefleri de dahil olmak lzere iklim degisikligi ile micadeleyi gésteren ulusal plan.
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Madde 5- Taraflar, ormanlar da dahil olmak Uzere, sera gazlarinin yutaklarini ve rezervuarlarini uygun sekilde
korumali ve gelistirmelidir.

Madde 6- Daha yuksek azaltim hedeflerine ulasilmasi igin Taraflara aralarinda gonullu is birligi yapma ve piyasa
bazli ya da piyasa bazli olmayan yaklasimlari uygulama olasiligi taninir. Azaltim sonuglarinin uluslararasi transfe-
rini iceren s6z konusu is birligi ortamlari i¢in gevresel butunluk, seffaflik ve givenilir muhasebe dahil olmak tzere
kiresel ilkeler belirlenir”.

Kiresel dizeyde sera gazlarinin emisyonlarinin azaltilmasi ve beklenen hedeflere ulasilabilmesini teminen birgok
sektorde 2 onemli donisim faaliyetleri uzun slredir giindemdedir. Bu donisiim temelde “disiik karbon ekonomi-
si” olarak tanimlanan uygulamalar ile ekonomilerin “karbonsuzlastirilmasi” ve tim devletler icin uzun vadede “sifir
karbonlu” bir ekonomi modelinin hayata gegirilmesi olarak tanimlanmaktadir.

2021 yili itibariyle kiresel karbondioksit emisyonlarinin % 65'inden fazlasini ve diinya ekonomisinin % 70'inden
fazlasini temsil eden gelismis Ulkeler, Net Sifir Emisyon hedefi taahhitlerinde bulunmuslardir. Net Sifir Emisyon,
atmosfere salinan emisyonlarin yutak alanlar vasitasi ile dengelenmesi neticesinde atmosfere ilave sera gazlarinin
eklenmemesi olarak tanimlanmaktadir.

Ornek olarak vermek gerekirse bugiin Avrupa Birligi, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Fransa 2050
yilinda Net Sifir Emisyon taahhlidu vermistir. Cin ve Brezilya ise 2060 yilinda Net Sifir Emisyon taahhidi veren
ulkelerdir.

Net sifir emisyon, gesitli faaliyetler ile liretilen sera gazi emisyonu miktari kadar emis-
yonun, ormanlar gibi yutak alanlar veya baska yontemlerle emilmesi boylece atmosfere
sifir emisyon birakilmasi demektir.

29 Bu sektorler basta enerji sektort olmak lzere sanayi, ulastirma, tarim, atik, binalar ve arazi kullanimi, arazi kullanim
degisikligi ve ormancilik sektord olarak siniflandiritmistir.
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2.2. IKLiM DEGISIKLIGININ ETKILERINE UYUM SAGLANMASINA KURESEL BAKIS

Uyum, iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki etkilerine uyum saglama surecidir. Kisaca iklim degisikligi ile ilgili
meteorolojik karakterli olaylarin (afetlerin, risklerin) etkileriyle micadele etmek, dayanikli olmak, fayda saglamak
ve etkileri yonetebilmek igin stratejileri gliglendirmek, gelistirmek ve uygulamak olarak tanimlanabilir. Gida israfini
azaltan davranis degisiklikleri ya da deniz seviyesinin yukselmesine karsi koruma saglamak icin taskin bentleri
insa etmek gibi buyuk olcekli altyapi degisiklikleri uyum onlemlerine iliskin farkli politika ve olgeklere dair ornekler
olarak verilebilir.

Bugun sera gazlari emisyonlarinin musebbibi tum faaliyetler bir anda durdurulsa dahi atmosferdeki sera gazla-
rinin etkisiyle iklim degisikliginin onumuzdeki yillarda etkisini giderek artirmaya devam edecegi bilimsel olarak
ispatlanmustir. iklim degisikliginin etkileri acisindan bircok farkli ve onemli degisikliklerin yasanacagina dair bu
bilimsel ongoriler (giincel durumda iklim afetlerinin hizla artiyor olmasi gibi), uyumun iklim degisikliginin etkilerini
en aza indirme ¢abalarini sirdirme ve tamamlama agisindan yasamsal bir strateji oldugunu gostermektedir. Iklim
tehlikelerine karsi onceden onlem almamak dolayisiyla etkilere uyum saglamamak, Ulkeler agisindan ekonomik
riskleri de simdiden beraberinde getirmeye baslamistir.

IPCC 5. Degerlendirme Raporu, sera gazlari emisyonlarinin artmasinin -ki halen devam etmektedir- kiirenin daha
fazla 1sinmasina, bu nedenle de dinyanin iklim sisteminin tUm bilesenlerinde degisikliklerin olacagina isaret et-
mistir. iklim degisikligi bugiin bircok tilkede tarim sektériiniin, gida sisteminin, su kaynaklarinin, ormanlarin, altyapi
sistemlerinin, kiyl bolgelerindeki yerlesim birimlerinin ve en onemlisi ekosistemlerin bozulmasina ve islevlerinin/
hizmetlerinin azalmasina neden olmaktadir. Bu olumsuz kosullar iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamanin
onemini goz ontine sermis, dolayisiyla uyum tim dinyada giderek daha fazla onem kazanmaya baslamistir.

Bu cercevede yaklasik 15 yildan bu yana bazi Glkeler ulusal uyum stratejileri hazirlamakta ve bunlari belirli ara-
liklarla guncellemektedir. Avrupa’da yapilan bir arastirmada ilk ulusal uyum stratejisinin 2005 yilinda Finlandiya
tarafindan gelistirildigi belirtilmektedir. ilgili arastirmada uyumun azaltim politikalarina kiyasla, Avrupa'da dahi
politika gindemine gorece ge¢ girdigi yorumu yapilmaktadir. Glincel bilgiler ise Avrupa Ulkelerinin %76'sinin iklim
degisikligine uyum stratejisi gelistirdigini ve %61'inin ulusal uyum eylem plani oldugunu gostermektedir.®’.

Gerek iklime dogrudan bagimli sektorler olsun, gerekse ekonomileri iklim degisikligine duyarli sektorler olsun,
etkilenebilirlik agisindan bazi sektorler (0zellikle tarim sektori ve su yonetimi) temel politikalari dogrultusunda
dogrudan ya da dolayli hedefler belirleyerek iklim degisikligine uyuma hizmet etmektedir.

Ulkeler ulusal dlgekte hazirladiklar iklim degisikligine uyum stratejileri kapsaminda uyum eylem planlarini kilit
sektorlerine entegre ederek buglin ve gelecekte o sektorlerin iklim etkilerine karsi hazirlikli olmasini saglamakta
ve dayanikliliklarini giglendirmektedir.

Farkli politikalarin birbirini tamamlayici oldugu goz onune alindiginda uyum stratejisi esasen tum sektorleri iklim
degisikligine uyum saglamayi hizlandirici cesitli firsatlari da beraberinde getirmektedir. Ornegin uyum stratejisi
ve tarim sektord stratejisi bir arada ele alindiginda iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi icin onemlidir.

Bu acidan bakildiginda, su kaynaklarinin yonetimi (seller dahil) ve/veya biyolojik cesitlilik alanlarindaki cevre koru-

ma politikalari, tarim sektorinde uyum eylemlerini desteklemekle kalmayip, sektore ozel stratejiyi ve ulusal uyum
stratejisini de daha gug¢lu tamamlamaktadir.

Avrupa Birligi'ne Uye bazi devletlerin iklim degisikliginin etkileri ve etkilenebilirlik degerlendirmeleri dogrultusunda
ulusal ve bolgesel dlizeylerde 6zel uyum onlemleri almalarinin yani sira, bazilarinin sektor-spesifik 6zel uyum stra-
tejileri uygulamadadir. Ornegin Slovenya'nin tarim politikalari icin 6zel uyum stratejisi hazirlanmistir.®’

30 https://www.iklimhaber.org/iklim-degisikligine-uyum-zamani-turkiyede-yerel-yonetimler-hazir-mi/

31  "Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Calismalari”, Dr. Nuran Talu ve arkadaslari, Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyle-
minin Guclendirilmesi Projesi, UNDP, Ekim 2020, Ankara.
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Paris Anlasmasi'nin azaltim ile ilgili hUkUmleri asagida ozetlenmistir.

Madde 7- Kiresel uyum hedefine ulasmak igin etkilere uyum saglamada u¢ kapsayici alana odaklanilmalidir, bun-
lar; i) uyum kapasitelerin arttirilmasi, ii) dayanikliligin giiclendirilmesi ve iii) kirilganligin azaltilmasi. iklim finans-
maninda uyum ve azaltim arasinda bir denge kurulmalidir. Uyum, genis bir bakis acisiyla sosyo-ekonomik ve ¢ev-
resel politikalar baglamina entegre edilmis ¢ok ¢esitli devlet ve devlet disi aktorler tarafindan Ustlenilmesi gereken
tim eylemleri icermelidir. Tum Taraflar, Ulusal Uyum Planlarini formile etmek ve uygulamak da dahil olmak Uzere
kiresel uyum sirecine dahil olmali ve onceliklerini, ihtiyaclarini, planlarini ve eylemlerini agiklayan Uyum Bildirim-
lerin sunmali ve periyodik olarak glincellemelidir. Gelismekte olan Glkelerin uyum ¢abalari taninmalidir.

Madde 8- Taraflar, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle baglantili kayip ve zarara iliskin olarak, Varsova Ulusla-
rarasi Mekanizmasi araciligiyla da dahil olmak Uzere, is birligine dayali ve kolaylastirici bir temelde anlayisi, eylemi
ve destegi gelistirmelidir.

iklim degisikliginin tetikledigi ve sikligi hizla artan afetlerden en biiyiik zarari goren az gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler olmaktadir. Bu durum uluslararasi iklim mizakerelerinde oteden beri gindemde olup, Taraf Ulkeler
tarafindan 2013 yilinda kayip ve zararlarin giderilmesi ile ilgili bir ara¢ olarak “Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar
Mekanizmasi/Warsaw International Mechanism for Loss and Damage” kurulmustur.®?? Gelismis ilkelerin, yoksul
ulkelerin ve iklim krizi magdurlarinin kayip ve zararinin tazminine finansman deste@i verme konusunda herhangi
bir yikimliliuk altina girmek istememeleri halen tartisma halindedir. Paris Anlasmasi da bu yonde baglayici bir
hikme sahip degildir.

2.3. AZALTIM VE UYUMUN ETKILESIMI

Paris Anlasmasi (Madde 9 ve Madde 10) ve Yeni Kiiresel iklim Rejimi azaltim ve uyum politikalarinin, aralarinda
bir denge olusturacak sekilde bituncul bir yaklasimla ele alinmasinin gerekli olduguna ve bu meselenin ozellikle
finansman politikalari ve teknolojik gelismeler agisindan onemine isaret etmektedir.

Bugun iklim degisikliginin etkilerinin cok daha yogun yasanmasiyla birlikte, kiresel olgekte ve uUlkelerin ulusal poli-
tikalari kapsaminda uyum ve azaltim politikalari arasinda bir dengenin gozetilmesi gerektigi gorusu giderek onem
kazanmaya baslamistir. Her gecen glin daha fazla bilim insani azaltim ve uyum politikalarinin birbirinden bagimsiz
olarak degil, bir arada ve bitinlesik bir sekilde ele alinmasi gerektigini belirtmektedir.3® Bu etkilesimler genelde iki
kategori altinda incelemektedir; i) sinerjiler (olumlu etkilesimler) ve ii) catismalar (olumsuz etkilesimler). Sektorler
nezdinde iyi hesaplanmamis uyum stratejileri emisyon azaltimi kapasitelerini dusurebilmekte ya da tam tersine,
emisyonlar azaltilmaya c¢alisirken bazi uyum firsatlari ihmal edilebilmektedir.

Sicak hava dalgalarinin yasandigi zamanlarda asiri sicaklara uyum saglamak gerekgesiyle kullanilan klimalar (klima
sektord), tikettikleri eneriji (fosil yakitlardan Uretilmesi halinde) nedeniyle sera gazi emisyonlarini artiracaklardir.

Tarim sektorunde etkili planlama ve uygulama yontemleri ile azaltim ve uyum tedbirlerinin yaratacagi sinerji, Ure-
timin arttirilmasinda ve yoksullugun azaltilmasinda olumlu sonuglar doguracagindan ozellikle tarim sektorinde
azaltim ve uyumun birlikte planlanmasi onemli olmaktadir. Azaltim teknolojileri ciftcilerin iklim degisikligine karsi
dayanikliigini glglendirmektedir.

Ulastirma sektord iklim degisikligi eyleminde azaltim politikalari agisindan en fazla dikkat ¢ceken sektorlerden
biridir. Sektorlin karbonsuzlasma/dekarbonizasyon onlemleri genelde; i) toplu/disiik karbonlu tasima, ii) yakit ve
altyapi verimliligi, i) arazi kullanimi, iv) ilgili Ar-Ge calismalari ve v) karbon fiyatlandirmasi alanlarinda yapilan
iklim eylemi pratikleriyle baglantilidir. Ote yandan iklim degisikliginin neden oldugu etkiler ve dogal kaynaklarin
erisilebilirliginin her gegen gin azalmasi ulastirma sektortnu iklim degisikliginin etkilerine karsi kirilgan hale ge-
tirmektedir. Yeni iklimsel ve ¢cevresel kosullar, ulastirma sektorine ait varliklar ve ulastirma altyapisi Uzerinde son
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derece yikici zararlara neden olmaktadir. Ulastirma sektorinin uyum karakteristigi genelde alt (demiryolu, metro
hatti gibi) ve tst (havalimani, liman gibi) yapilara dayali olmaktadir. Bu kosullar sektoriin hem azaltim hem uyum
politikalarini bir arada degerlendirmesini onemli kilmaktadir.3

Jeotermal enerji santrallerinin (yenilenebilir enerji sektord) kimulatif saglik etkilerinin ¢calisilmasi uyum-azaltim
sinerjisi icin onemlidir. Dolayisiyla, uyum-azaltim onlemlerinin ortak faydalarinin yani sira zararlarini da gormek
onemlidir.

Gorildigu Uzere burada her sektor (tarim, enerji, turizm, su, balikeilik, sanayi vd.) ve tematik alan (kentlesme, iklim
adaleti vd.) icin detayli calismalar yapilmasi, uyum ve azaltim arasindaki etkilesimleri ve birbirlerine es fayda sag-
layacaklari alanlari dikkate alan bitlnlesik politikalarin olusturulmasi ve bu yonde fayda-maliyet analizlerinin ya-
pilmasi gerekmektedir. Ayrica, uyumun yerel dinamiklere olan gl¢ll bagi degerlendirildiginde, uyum ve azaltim igin
yerel olcekte karma politikalarin tespiti ve bu yonde belirlenecek eylemlerin etkili yonetisim ve ¢cok aktorld karar
verme mekanizmalari ile hayata gegcirilebilecegi vurgusu onemlidir.3® Asagidaki tabloda azaltim ve uyum kavram-
larinin dlcek, politika hedefi ve basari gdstergeleri gibi hususlara gore nasil ayristigina iliskin 6zet sunulmustur.®

iKLiM DEGiISiKLiIGiNi YERELLESTIRMEK

32 https://unfccc.int/topics/resilience/resources/questions-and-answers-ld-mechanism.

33 Mia Landauer, Sirkku Juhola, and Maria Soderholm, “Inter-Relationships between Adaptation and Mitigation: A Systema-
tic Literature Review,” Climatic Change 131, no. 4 (August 8, 2015): 50517, https://doi. org/10.1007/s10584-015-1395-1.
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Tablo 1 - Azaltim ve Uyum Kavramlar: Arasindaki Farklar

Azaltim Uyum

iklim degisikligine neden olan insan kaynakli
faaliyetlerin azaltilmasi

insan kaynakli ve dogal iklim degisikliginin
kacinilmaz etkilerine uyum saglanmasi

Sorunun oOlgegi

Kiresel boyuttaki sorunlara ¢ozim sunmasi,
ancak tum olgeklerde uygulama gerekliligi

Cogunlukla yerel ve bolgesel sorunlara ¢o-
zUm sunmasl, ancak kiresel etkileri olabi-
lecek ¢cozlimler Uretilmesi (6rnegin, gida gi-
vensizligi, iklim gogl)

Politika hedefi

Sanayi oncesi seviyelerden bu yana klresel
ortalama sicaklik artisinin 1,5°C ile sinirlan-
masi

Iklim degisikligi sonuclarina uyum saglama
kapasitesinin  gelistirilmesi, dayanikliigin
glglendirilmesi ve iklim degisikligine karsi
kirilganligin azaltilmasi

Basarida temel goster-
geler

Sera gazi emisyonlarini azaltim orani ve di-
ger olgulebilir parametreler

Onlenen etkiler, azalan kirilganlik acigr, belirli
politikalara veya projelere ayrilmis kaynakla-
rin miktari ve diger ol¢uilmesi zor paramet-
reler

Siyasetin rolu

Cogu durumda son derece siyasi pozisyona
sahip

Daha ¢ok teknokratik pozisyona sahip

Politika zaman gizelgesi

Orta ve uzun vadeli

Kisa ve orta vadeli (ve giderek daha uzun va-
deli)

34 iklim Degisikligi Eylemlerinin ve Es-Faydalarinin Dederlendirilmesi / Ulastirma Sektdrii Analizi, Hazirlayan: Oguz Tosun,
UNDP, Climate Promise Projesi, UNDP, Aralik 2020, Ankara.

35 “Tirkiye'de iklim Degisikligine Uyum Calismalari’, Hazirlayan: Dr. Nuran Talu ve Arkadaslari, Tiirkiye'de iklim Degisikligine
Uyum Eyleminin Guglendirilmesi Projesi, UNDP, Ekim 2020, Ankara.

36 Jordan, A., Huitema, D., Van Asselt, H., & Forster, J., 2018. Governing Climate Change: Polycentricity in Action? Cambridge:
Cambridge University Press. DOI:10.1017/9781108284646
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3. YERELDE IKLiM EYLEMI
3.1. YERELDE iKLiM EYLEM PLANLAMASINA ENTEGRE YAKLASIM

Kentlerin, azaltim ve uyum cabalarinda on saflarda yer alma potansiyeli, iklim afetlerine karsi dayaniksizliklari ve
kiresel iklim degisikligi risklerinin pek cogunun kentsel alanlarda yogunlasmaya baslamasi yerel iklim eylemle-
rinin énemini kiiresel giindemin ilk siralarina yerlestirmis ve bu durum Yeni iklim Rejimi politikalarinda daha da
belirgin hale gelmistir. Paris Anlasmasi hazirlik stirecinde Taraflar tarafindan kabul edilen ve dogrudan yerel yone-
timleri giindemine alan Birlesmis Milletler Yerel Liderler iklim Zirvesi®” Sonuc Bildirgesi ile Anlasmaya yerel iklim
politikalari agisindan belirleyici katkilar saglanmis ve iklim degisikligiyle micadelede yerel/bolgesel yonetimlerin
bir ¢cok alandaki kritik rolleri vurgulanmistir.

Bildirge, yerel dlizeyde sera gazi emisyonlarini azaltma, iklim degisikligine karsi dayanikliligi arttirma ve bu konu-
daki ilerlemeleri seffaf bir sekilde takip etme sozu veren guglu bir kuresel koalisyona zemin hazirlamis ve iklim
degisikligiyle micadelede kent yonetimlerinin ve paydaslarinin (belediye baskanlari, valiler, is diinyasi liderleri,
sivil toplum temsilcileri) gliciini géstermek agisindan kayda deger olmustur.

Bildirgede kentlerin;

B Ulusal yonetimlere gore daha hizli ve guglu iklim politikalari icin daha belirleyici hareket edebilmeleri,

B Eger basarili olurlarsa, ulusal dizeyde uygulanabilen, yeni ve yenilikgi onlemleri kapsayan yaklasimlari
deneyebilmeleri,

B Yatirimin, yeniligin ve iklim degisikligi eyleminin oldugu ve toplumlarin bu degisimle yuzlestiginde daha
esnek ve sosyal agidan kapsamli olabilecegi yerler olmalari,

B Emisyonlari onemli olglde azaltabilecek ulasim, altyapi, su kullanimi ve atik yonetimi gibi genis bir hiz-
met yelpazesini kontrol edebildikleri ¢ozimler Uretebilmeleri,

®m  iklim degisikligiyle miicadeleleri kapsaminda kentliler icin yasam standardini yiikseltmeye ve is diinya-
sinin ilgisini gekmesine yardimci olduklarindan buyidme firsatlari sunabilmeleri,

®m  iklim degisikligiyle miicadelede fikir paylasimi, en iyi uygulamalar ve kaynaklarin toplanmasi yéniinden
kamu ve diger paydaslarla iklim micadelesi ¢ozimleri gelistirmeleri ve kolektif eylemler icin gigld or-
takliklar kurabilmeleri vurgulanmistir.®

Gunumuzde; sera gazi emisyonlarindaki artis, sicaklik ve yagis rejimlerindeki degisim, kuraklik, sel, deniz seviye-
sinin ylkselmesi, ntifus hareketleri, iklim degisikliginin neden oldugu gocler gibi pek ¢ok sorun kentleri yakindan
ilgilendirmeye baslamistir. Bu durum iklim degisikligi ile sadece ¢evresel degil, toplumsal ve ekonomik kosullari da
dikkate alan kapsamli ve bitunlestirici/entegre bir yaklasimla bas edilmesini gerektirmektedir.

Yerelde iklim eyleminin sadece klresel ve ulusal Olgeklerde Uretilen plan ve politikalarla belirlenecek bir konu
olmadiginin anlasilmasi ve yerel olgekteki diger politikalarin ve planlarin yatay kesen bilesenlerinden birine do-
ntismesi gerekmektedir. Kentlerde iklim degisikligiyle verilecek miicadele icin en temel iki yaklasim; i) kentlesme
politikalarinin iklim degisikligi ile micadele yaklasimlariyla entegre olarak belirlenmesi ve ii) bu alanda planlan-
mayl, karar almayi ve uygulamayi iceren siireclerde toplumun tiim paydaslariyla (belediyeler, merkezi yonetimlerin
tasra teskilatlari, kentin gercek sahipleri olan kentli sakinleri, Gniversiteler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari vd.)
koordinasyonun saglanarak etkin katiim mekanizmalarinin gelistirilmesi olarak belirtilmektedir.

37 Climate Summit for Local Leaders, New York, 4 Aralik 2015.

38 Bloomberg Philantrophies, (2018). Bloomberg American Cities Initiative — 2018 American Mayors Surveys. https://www.
bbhub.io/dotorg/sites/2/2018/04 /American-Mayors-Survey.pdf.
Bloomberg Professional, (2015). Climate Summit for Local Leaders. http://www.bbhub.io/bsummit/sites/16/2015/ 12/
What-is-the-Climate-Summit-for-LocalLeaders.pdf.
https://www.bbhub.io/dotorg/sites/34/2018/05/Bloomberg-Philanthropies-Annual-Report-2018.pdf.
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Iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlar kentlerin bircok alanda risk profilini degistirmektedir. Kentsel arazi
planlamasinda konut ve ticari alanlarin yogunlastigi tercihler, emsal artislari, dikey yapilasma, yetersiz yesil alan-
lar sehirlerde hayat kalitesini olumsuz etkilemekte, yogun beton ve asfaltlasma yayginligi kentlerde iklim degisikli-
giyle mucadeleyi zorlastirmaktadir. Boylece sicakligin hapsolmasi, hava sirkilasyonunun engellenmesi, yagislarin
emilememesi, hava kirliligi artisi, kent i¢i sel olusumu, kar yagislarinin gunlik hayata artan olumsuz etkisi, klima
kullaniminin yayginlasmasindan kaynakli enerji sarfiyati artisi gibi sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorunlar, kentleri olusturan sistemlere ve sekillendirdigi kentsel mekanlara dair ekonomik, sosyal ve ekolojik
tum unsurlari iklim degisikligi ile micadeleyle birlikte gelecege yonelik politikalarda ve planlama kararlarinda da
ele alinmasi gerektigini su ylzine gikarmaktadir.®

Iklim degisikliginin sosyal boyutunun farkli sektorel ve tematik politikalara entegre edilmesi, yerel diizeyde iklim
degisikligi ile micadelede bituncul yaklasimin ve eylem planlamasinin basarili olmasi agisindan onemlidir. iklim
degisikliginin etkilerine uyum zorluklari genellikle yerel ve spesifik oldugundan, iklim degisikligi uyum parametre-
lerinin yerel dizeyde sosyal kalkinma bilesenlerine dahil edilmesi ihtiyaci ayrica guglu bir argimandir.

Kentlerde bitlncil planlama kararlarti ile iklim degisikligi parametrelerinin (sektorel azaltim ve uyum politikalari-
na dair bilimsel veriler, senaryolar gibi) etkilesim halinde olmasi kentlesme siireclerinde farkli bir stratejik plan-
lama ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Buglin karsimizda hem sera gazi emisyonlarini azaltim eylemlerinin
uygulanmasi hem de iklime dayanikli kentsel gelisme dinamiklerinin ele alinmasini gerektiren yepyeni bir kentsel
planlama giindemi oldugu asikardir. iklim degisikligi ile miicadele kentlerde yerel kalkinma politikalarinin bir par-
¢asl haline gelmis durumdadir.

Yerel iklim Eylem Planlari: Diinya genelinde yerel yénetimler iklim degisikligi ile miicadele icin politikalar belirle-
meye ve planlar hazirlamaya baslamislardir. Yerel iklim Eylem Planlari, kent yonetimlerinin bu miicadeleyi yonete-
bilmelerine yardimci olan planlama araglaridir. Bu planlar temelde ¢evresel, sosyal, ekonomik ve siyasi kosullara
gore belirlenen iklim degisikligi ile micadele vizyonunu, kentin mevcut durum tespitini, sera gazi emisyon envan-
terini, iklim degisikligi etki, etkilenebilirlik ve risk analizini iceren yol haritasi dokimanlaridir.

Yerel iklim eylem planlari bugiin bircok tlkede (Tirkiye de dahil) hazirlanmaktadir. Burada alti ¢izilmesi gereken
on kosullardan biri, iklim eyleminin kentlerin mevcut ulasim, yesil alan dretimi, arazi kullanimi, temiz hava eylem
planlari ve benzeri basliklardan ayri, tekil bir planlama konusu olarak goriilmemesi gerektigidir. iklim eyleminin
basta mekansal planlama olmak lGzere, kente hizmet eden gesitli sektorlere dair diger yerel planlar ile yatay kesen
bir baglamda ele alinmamasi durumunda, kentlerin sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamasina katkisi mimkin olamayacaktir.*® Yerel iklim eylem planlarinda baslangicta dncelik-
le enerji sektordndn surdurilebilirligine odaklanilmis ve agirlikli olarak sera gazi emisyon envanterleri, emisyon
azaltim hedeflerine ve eylemlerine yer verilmistir. Daha sonralari diger bircok sektorin emisyon azaltim politika-
larini icerecek sekilde genisletilmis, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak amaciyla belediyeler dogrudan
yerel iklim uyum eylem planlari hazirlamaya baslamislardir. Bugln ise yerel iklim eylem planlarinin bircogu azal-
tim-uyum mudahalelerini bir arada ele alan bitunlestirilmis planlardir.

Yerel iklim eylem planlari hazirlanirken atilacak ilk adim yerel otoritelerin nasil bir vizyon dogrultusunda iklim krizi
ile savasacagina iliskindir. Ornegin bir belediye baskani kentinde, kaynak verimliligini, emisyonlarin azaltilmasin,
iklim degisikligine uyumu ve afetlere karsi dayanikliigr, toplumsal esitligi, hakkaniyeti ve kapsayiciligr iceren bu-
tincdl bir politikanin benimsenecegi bir vizyon olusturabilir.

Yerel iklim eylem planlari gergevesinde belediyeler iklim degisikligi ile micadele baglaminda yerel hizmet politikala-
rini ve uygulamalarini gozden gecirmekte ve gerektiginde hizmet politikalarini revize etmektedirler. Yerel iklim eylem
planlarinin basarili bir sekilde hazirlanmasi ve uygulanabilmesi i¢in asagidaki on kosullar kabul gormektedir:

39 “iklim Degisikligi, Strdirilebilir Kentler ve Kentsel Planlama Etkilesimi”, Hazirlayan: Doc. Dr. Elif Colakoglu 2019, Ankara.

40 "Degisen iklimde Kentler: Yerel Yonetimler icin Azal’ulm ve Uyum Politikalarl”,.Ender Peker, Cem iskender Aydin, istanbul
Politikalar Merkezi-Mercator Politika Notu, Sabanci Universitesi, Eylil 2019, Istanbul.
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m  Planlama asamasinda katilimcilik ve kapsayicilik yaklasimi esas olmali,

B Yerel iklim eylemlerinde kentteki ilgili tUm paydaslarla muzakere ve ortak yarar icin gonullu bir araya
gelinecek kurumsal yapilanmalar olusturulmali (Yerel iklim aglari, platformlar gibi),

m  Katilimciligi artirmaya yonelik eylemler icerilmeli,

B Belediyeler iklim degisikligi ile ilgili hizmetlerini/eylemlerini ilgili paydaslarla birlikte hayata gegirebil-
meli (hizmet anlayisinda dontisiim),

m  Yerel iklim eylemleri dogru olgeklendirilmeli, eylemler Blylksehir Belediyeleri tarafindan planlanirken
ilceler olgeginde etki degerlendirmeleri yapilmali, dolayisiyla eylemler kentin bitinind yansitmali,

m  Planin eylemleri diger yerel planlarin eylemleriyle uyumlu olmali,
B Yerel iklim eylem planlarinin onay, izleme ve geri bildirim dongusu olusturulmali,

B Belediyeler planlama, yatirim ve hizmet sunma faaliyetlerini iklim degisikligi ile micadeledeki oncelikle-
rine uygun olarak gerceklestirmeli,

m  Belediyeler iklim degisikligi ile ilgili olarak kentlileri bilinglendirme konusunda aktif rol almali,

B Belediye hizmetleri iklim politikalarina uygun sekilde planlanmali ve bu hizmetler katilimci ve esitlikgi bir
yaklasim ¢ercevesinde yapilmali,

m  Yerel iklim eylem planlari yasayan doklimanlar olarak olusturulmali, plan dizenli olarak gozden geci-
rilerek guncellenmeli, gelistirilmeli ve planda yer alan her bir eylemin uygulanma ve faydalarinin elde
edilmesine iliskin takvim ve hedefler ortaya konulmalidir.

3.2. YERELDE iKLIM EYLEMi MUDAHALE ALANLARI
3.2.1. Sera Gazi Emisyonu Azaltimi igin Yontemler

iklim degisikliginin neden oldugu faaliyetlerini dzellikle kentlerde yogunlastigi bilimsel kanitlariyla bugiin ortaya
konulmus durumdadir. Kentler ozellikle iklim degisikligine neden olan insan faaliyetlerine kaynaklik etmektedir.
2050 yilinda kentlerde diinya nifusunun %68’inin, yani yaklasik 7 milyar kisinin yasamasi beklenmektedir.

Kentlerdeki bu yogun nufus artisi, iklim degisikligine neden olan etmenleri de dogal olarak artirmaktadir. Zira kent-
lesme faaliyetleri, bolgesel ve kiresel iklimi etkilemektedir. Kiresel dizeyde sera gazi emisyonlarinin %75'i kent-
lerde gergeklestirilen faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bunlar arasinda ulasim, binalar, enerji, sanayi sektorleri
ve bu sektorler icin fosil kaynakli yakitlarin tiketimi yer almaktadir. Kiresel verilere gore kentlerde bina sektoru
halihazirda kiresel enerji tiketiminin %30'luk kismindan ve enerji kullanimina bagli karbon emisyonu uretiminin
de %28'inden sorumludur.

Bu sorunlar kentlerde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin bir diz onlem alinmasini gerekli kilmaktadir. Kent-
lerde enerji etkin binalarin yapilmasi, yenilenebilir enerjinin ve elektrikli araglarin kullanilmasiyla 2030 yilina kadar
24 milyon yeni is imkani olusturmak mimkundur. Kentlerde trafik, glirltd, hava kirliligi ve saglik sorunlariyla mi-
cadelede yaya, bisikletli ulasim ve mikromobilite seceneklerinin (elektrikli scooterlar gibi) ve toplu tasima araclari
ile yerel servis ve is imkanlarina erisimin saglandigi yesil ulasim modellerinin yayginlastirilmasi da azaltim eylem-
lerine destek olarak kabul gérmektedir.*’

Sera gazlari ve hava kirleticileri genellikle ayni kaynaklardan atmosfere salindigindan, kentlerde hava kirliligine
neden olan emisyonlari sinirlandirmak iklim degisikligi ile miicadelede potansiyel avantajlar saglayabilir. Ornegin
siyah karbon, metan, ozon veya ozon oncullerinin emisyonlarini azaltmaya yonelik alinan/alinacak onlemler hem

41 Kentler, iklim degisikligiyle micadele ve uyum, Konuk Yazar: Dog. Dr. Cigdem Tugag, Temiz Enerji Portali,10. Mart 10, 2022
(https://temizenerji.org/2022/03/10/kentler-iklim-degisikligiyle-mucadele-ve-uyum/).
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hava kirliligine maruz kalan insan sagligi hem de iklim mucadelesi i¢cin olumlu azaltim yontemleridir. Hava kirleti-
cilerinin konsantrasyonlarinin sicakliga, glines radyasyonuna ve nem seviyesine bagli oldugu bilinmektedir. Dolayi-
siyla yasanacak I1s1 dalgalari sirasinda kirliligin artacagi beklenmektedir. Bu nedenle sicaklik artisi seklindeki iklim
degisikliginin bu anlamda olumsuz sonuglari olacagi stiphesizdir. Benzer sekilde, sicak donemlerde daha az rizgar
hizina bagli daha az hava sirkilasyonu, kentsel alanlarda hava kalitesinin bozulmasina neden olmakta, artan hava
kirliligi ve dusik hava kalitesi vatandaslarin solunum sistemi ile ilgili hastaliklara yakalanmasina yol agmaktadir.

Kentlerin karbon ayak izleri, buyukliklerine, planlamalarina, kullanilan enerji kaynaklarina ve nifusun yasam bi-
cimlerine bagli olarak farklilik gostermektedir. Kent kaynakli sera gazi salimlarinda en fazla pay binalara, ulasima,
enerji tuketimine ve sanayilesmeye aittir. Dinyadaki dogal kaynak tiketiminin %75, enerji kullaniminin %60-75'i
ve sera gazi salimlarinin %70'i kentlerden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, buyuk nifuslu, gelir seviyesi yuk-
sek ve tiiketimin daha cok oldugu kentler atmosfere daha fazla karbon salmaktadir.*? Stati ve yetkiler agisindan
farkliliklar olsa da sera gazi emisyonlarinin %30-50'si ile ilgili tedbirleri yerel yonetimlerin kontrol ettigi belirtil-

mektedir.*®

Kentler yenilenemeyen enerji kaynaklarinin tiketiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin olusumunda aktif
bir rol oynamaktadir. Kentlerin mekansal planlari, sektor master planlari vb. kentlerin farkli ihtiyac alanlarinda (or:
barinma, ulastirma, Uretim vb.) ortaya c¢ikan enerji tiketim kaliplarinin sekillenmesini dogrudan etkilemektedir.
Kentsel enerji tiketim kaliplarinin, sera gazi emisyonlari ile dogrudan iliskili oldugu disinuldidglnde, kent planla-
masinin iklim degisikligi ile micadelede ciddi bir roli oldugu gortlmektedir. Nitekim IPCC 5. Degerlendirme Raporu
kent formu, kentsel altyapl, enerji ve sera gazi emisyonlari arasindaki dnemli iliskinin altini cizmektedir.*

Yine kentlerde insaat sektori en fazla sera gazi emisyonu yaratan sektorler arasindadir. Binalarda sera gazi emis-
yonu Isitma ve sogutma sistemleri araciligiyla termal konfor saglamak Uzere tlketilen enerji ile olusmaktadir.
Benzer sekilde, ulasim sektort de kullanilan sistemleri, altyapisi ve aglari ile emisyon olusumu agisindan temel
sektorler arasinda yer almaktadir.® Bunlar gibi kentlesmenin temelini olusturan farkli sektorler de iklim degisikligi
gercekligine farkli dlgllerde katki vermektedir.

Yerel diizeyde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ¢cabalariigin ilk olarak kentlerde gesitli sektorlerin (basta enerji
sektorl olmak tzere) faaliyetleri/Uretimleri nedeniyle olusan sera gazi emisyonlarinin envanterlerinin ¢ikarilma-
si“® ve kentte sera gazi emisyonlarinin sektorel kiritliminin belirlenmesi gelmektedir. Bu durum hem sera gazi emis-
yonlarinin hesaplanmasi hem de gelecege dair hedeflerin ve eylemlerin belirlenmesi ve izlenmesi safhalarinda
pek ¢ok veri ve gosterge ihtiyaci dogurmaktadir.

Paris Anlasmasi cercevesinde bazi devletlerin 2050 yilina kadar Ulkelerinde olusturacaklari politikalar, eylemler,
yatirimlarla karbon emisyonlarini sifirlamayi vaat etmesi, dogal olarak bu Ulkelerdeki kentlerin de karbon notr he-
deflere yonelmesini beraberinde getirmistir. Boylece yerel yonetimler kiresel dlgekte karbon emisyonlarini azalt-
ma ve sifirlama amaciyla “karbon notr kentler” olma yolunda onemli adimlar atmaya baslamislardir. Bazi kent
yonetimleri 2030 yilina kadar eski binalarin tamaminin karbon notr olma yolunda iyilestirilmesi taahhiddini ver-
misler, her yeni binanin bu dogrultuda sifir enerjili olarak tasarlanmasina baslamislardir. Yine bu kentlerde ulasim
icin iklim dostu teknolojiler kullanilmaya ve bu yonde ciddi yatirimlar yapilmaya baslanmistir. Karbon emisyonlarini

42 Jordan, A, Huitema, D., Van Asselt, H., & Forster, J., 2018. Governing Climate Change: Polycentricity in Action? Cambridge:
Cambridge University Press. DOI:10.1017/9781108284646

43 Demirci, M. 2015. Kentsel iklim Degisikligi Yonetisimi. Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 46,
75-100. URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/66678 Erisim: Mart 2022

44 K. C. Seto et al,, "Human Settlements, Infrastructure and Spatial Planning,” in Climate Change 2014: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group lll to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, ed. 0. Edenhofer et al. (Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA. 923: Cambridge University Press,
2014),923-1000, https://doi.org/10.1017/ cbo9781107415416.018.

45  “Degisen iklimde Kentler: Yerel Yonetimler icin Azaltim ve Uyum Politikalari”, Ender Peker, Cem iskender Aydin, istanbul
Politikalar Merkezi-Mercator Politika Notu, Sabanci Universitesi, Eyliil 2019, istanbul.

46  Sera gazi envanter kapsaminin belirlenmesinde Yerel Sera Gazi Salimlari igin Kiresel Protokoliinin (GPC) belirlemis
oldugu uluslararasi kriterlere uygun siniflandirma temel alinmaktadir.
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sifirlama hedefi olan bazi kentlerin faaliyetleri asagidaki paragrafta kisaca 6zetlenmistir:

2025 yilinda ilk karbon notr kent olma hedefi olan Kopenhag, bisikletli ulasim tercihiyle, evsel atik ayristirilmasiyla
ve kentlilerin enerji verimli yasam tarzlariyla bu hedefe ulasmasi olduk¢ga mimkun olan kentler arasinda sayilmak-
tadir. Vancouver kent yonetimi, 2050 yilina kadar “Yenilenebilir Kent Stratejisi” kapsaminda kentin tim bina ve ula-
simdaki enerji kullanimlarinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi icin bir plan hazirlamistir. Bu ¢erge-
vede kentte %100 yenilenebilir enerji hedefine ulasilmasi igin ¢calisilmaktadir. Ulasim, geri dontsim, atik yonetimi
alaninda Avrupa'nin basarili kentlerinden olan Stockholm'de karbon notr hedefine ulasmak igin yenilenebilir enerji
kullanimi artirilmakta, fosil yakit kullanmayan tasimacilik sektoru desteklenmekte ve yeni yasa ve dizenlemeler
yapilacagini taahhit edilmektedir. Havacilik sanayinde enerji verimliligi artirilmaktadir. Buna gore kentin, 2040 yili-
na kadar enerjide %36, ulasimda %47 ve binalarda %36 karbon emisyonu azaltimi saglanarak karbon notr olmasi
hedeflenmistir. 2050'de karbon notr hedefi olan San Francisco'nun, bu hedefi 2030'da %100 yenilenebilir enerjiye
gegisi ile tutturacagini ve ulasimda %46, binalarda %46 karbon emisyonu azaltimi ile bu gecisin desteklenecegi
ongorilmektedir. San Francisco'da karbon notr hedefine bagli olarak %110 ekonomik biyime beklenmektedir.*’

Karbon notr hedefleri olan kentler bilgi birikimlerini ve deneyimlerini paylasmak ve sirece momentum sagla-
mak amaciyla uluslararasi diizeyde Karbon Notr Kentler ittifaki'ni kurmuslardir*® Bu ag, sera gazi emisyonlarini
onumiuzdeki 10-20 yil icinde %80 ila %100 arasinda azaltmak veya sifirlamak Uzerine ¢alisan onde gelen kiresel
kentlerin bir isbirligi ortamidir. Birligin uzun vadeli vizyonu, Uye sehirlerin 2050 yilina kadar veya daha kisa strede
karbon notrliglne ulasacaklari ve bunun, insanlar ve isletmeler i¢cin daha fazla ekonomik refah, sosyal esitlik, ya-
sam kalitesi ve iklim esnekligi saglayacadi yonindedir.*?

3.2.2. iklim Degisikliginin Etkilerine Uyum igin Yontemler

Yakin zamana kadar kentlerin buyUtk bir bolumu iklim mucadelesini sera gazi salimlarini azaltmak uzerine kurgu-
lamis, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, atik yonetimi gibi konularda ¢ogunlukla sera gazi envanterlerini azalta-
bilmek ac¢isindan degerlendirme yapmislardir. Bugln gelinen noktada sikligi ve siddeti giderek artan meteorolojik
karakterli afetler; sera gazi emisyonlarini azaltmak ve sifira indirmek mumkun olsa dahi kentlerin iklim degisik-
liginin olumsuz etkileri ile miicadele etmeleri ve bu etkilere uyum saglamalari ihtiyacini gostermektedir. Ozellikle
Paris Anlasmasi sonrasi iklim degisikligine uyum konusu azaltim kadar 6nem kazanmistir. iklim degisikligiyle ilgili
azaltim politikalarina ek olarak uyum kapsamli tamamlayici politikalar ve eylemler gerektigi ¢ok acik bir sekilde

iklim mucadelesi gindemini olusturmaktadir.

iklim degisikliginin temelindeki azaltim politikalari kiiresel 6lcekte etkili iken uyum politikalari ulusal ve yerel ko-
sullara gore degiskenlik gostermektedir. iklim degisikliginin kiiresel bir olgu olarak kabulii ne kadar gercek ise
etkilerinin yerel Ol¢eklerde yasanmasi da o derece gercgektir. Son donemlerde birgok kentte iklim degisikligine
bagli olarak yasanan hidrometeorolojik afetlerin sayilarinin ¢oklugu, sikligi ve siddetlerinin artmasi bu argimani
giderek daha fazla guglendirmektedir. Bu durum bir yandan toplumun tim kesimlerini farkli durumlarda etkilerken
Ote yandan kent ekosistemlerine ve biyocesitlilige zarar vermekte, kritik altyapilari (atik su altyapilari, hastaneler,

okullar vd.) etkilemekte, dolayisiyla bircok kent hizmetinin aksamasina neden olmaktadir.

Yasanan afetler bir yandan da kentsel ekonomilerin kigculmesini de beraberinde getirmektedir. Yerelde iklim degi-
sikliginin etkilerine uyum saglamakla ilgili politikalar, kiresel gindemin farkli alanlarinda on bes yili askin bir su-
redir gelistirilmekte ve uygulamalar giderek artmaktadir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesinin uygulama slrecinde Taraf devletlerce kabul goren; 2007 Bali Eylem Plani ve 2010 Cancun Uyum
Cercevesi uyum konusundaki faaliyetlerde yerel yonetimlerin ve ulus-alti 6l¢eklerin gerekliligini vurgulayan onemli
politika belgeleridir.
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IPCC, 1,5 °C 0ZEL RAPORUNDA KENTLERIN UYUMU'

IPCC’'ye gore sehirler iklim degisikligi kaynakli asiri sicak hava olaylari, yagis miktarindaki
oynaklik ve (6zellikle kiyi kentleri igin) deniz seviyesindeki artislar nedeniyle yiiksek risk altin-
dadir. Basta Afrika, Hindistan ve Cin olmak lizere, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerdeki
biiyiik ve mega kentlerde, kentsel is1 adasi etkisi dolayisiyla sicaklik stresinin artacagi belir-
tilmektedir.

1,5 °C’lik bir artista bile yiiksek 1sI stresine maruz kalacak sehir sayisinin iki katina ¢ikacagi ve
2050 yilinda 350 milyon kisinin daha asir1 sicak hava dalgalarindan etkilenecegi ongoriilmek-
tedir. Rapor, ortalama sicaklik artisi 1,5 °C'de sinirlanamaz ve 2°C'ye varirsa, 420 milyon kisi-
nin daha bu tiir siddetli sicak dalgalarina maruz kalacagini ve 6zellikle kentlerdeki yoksul ke-
simin bu tiir bir sicaklik artisindan daha fazla olumsuz olarak etkilenecegini vurgulamaktadir.

Raporda yer alan 6nemli verilerden biri de, sayet 2040 yilina kadar kiiresel diizeyde 2 °C’lik bir
iIsinma meydana gelirse (RCP8.5 senaryosuna gore), kiyilarin % 90’indan fazlasinin 0,2 metre-
den daha biiyiik bir deniz seviyesi ylikselmesi ile karsi karsiya kalacagi seklindedir. Raporda
bu duruma onlem olarak mevcut kiyi setlerinin yiikseltilmesi deniz suyu yiikselmesine karsi
alinabilecek en 6nemli uyum onlemlerden biri olarak tanimlanmakla birlikte, sera gazi emis-
yonlarinda bir azaltim saglanmaz ise (RCP8.5 senaryosu gergeklesirse) 2300 yilina gelindigin-
de s6z konusu kiyi setlerinin bugiinkii degerlere gore 2 metre daha yiiksek olmasi gerektigi

47  https://www.ebelediye.info/dosya/surdurulebilir-gelecegin-anahtari-karbon-notr-sehirler
48 Carbon Neutral Cities Alliance (CNCA).

49  https://carbonneutralcities.org/
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ongoriilmektedir.

*

https://www.ipcc.ch/sr15/

Paris Anlasmasi'nda yerel paydaslarin iklim eylemindeki rolinuin dnemine dair uyum ile ilgili alinan kararlar ve
hikumler ayni yillarda cereyan eden Habitat Ill sureci ile perginlesmistir. BM Konut ve Surdurulebilir Kentsel Ge-
lisme Konferansi® olarak da bilinen Habitat lll, Paris iklim Anlasmasi'nin kabuliinin etkilerinin sirdugu bir do-
nemde gergeklesmis ve anlasmanin beklentilerinin onemli 6l¢lde igerildigi/yansitildigi sonuglari olmustur. Habitat
[l Konferansinin Ust dlzey sonu¢ belgesi olan Yeni Kentsel Glindem kentlerin sirdurulebilir gelismesi igin iklim
degisikligine uyum ve afetlere karsi dayanikliiginin guclendirilmesine dair kapsayici taahhutler icermektedir. Paris
Anlasmasi, kentlerde iklim degisikliginden kaynaklanan afet riskleri ile ilgili onemli bir BM politika belgesi olan BM
Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi (2015-2030) ile paralel taahhitlere sahiptir. Sendai Afet Riskini Azaltma Cer-
cevesinde hem ulusal hem yerel dizeyde iklim degisikligi ile mUcadelenin afet risk yonetimi ile baglantisini dikkate
alan oncelikler ve eylemler tanimlanmaktadir.

Bir cok Ulkede, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglayarak dayanikli olmak Uzere harekete gecen pek ¢ok yerel
yonetim bulunmaktadir. Bu acidan yerelde uyum stratejisi ve eylem plani hazirlamalarina yon vermek amaciyla
farkli destek araglari ve kilavuzlar gelistirilmistir. Kentlerin uyum planlarini sik ve yaygin olarak maruz kaldiklari
iklimsel tehlikeler ekseninde hazirladiklari gorulmektedir. Odaklanilan iklimsel tehlikeler genellikle asiri sicaklar
ve kuraklik, asiri yagislar, seller ve firtinalardir. Bunlari orman yanginlari, deniz seviyesinin yikselmesi, asiri so-
guklar, salginlar, bocek istilalari ve heyelanlar takip etmektedir. Ayrica iklim degisikligiyle beraber degisen sicaklik
ve yagls deseni, buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin yuikselmesi gibi etkiler nedeniyle o6zellikle kiyi bolgelerinde
yerlesik kentler onemli risk altindadir.

Kentler ulusal duzeydeki mucadelelere benzer sekilde, iklim degisikliginin etkileriyle mucadele ¢ozumlerini iklim-
sel risklere farkli zaman c¢ercevelerinde cevap veren Ug¢ uyum yaklasimi Uzerinden tasarlamaktadir: sorunlarla
kisa-vadeli “bas etme” yaklasimlari, risklere orta-vadede ¢ozim sunan “artirrmli” yaklasimlar ve uzun-vadeli ve
bdtlncll olan "dontsimsel” yaklasimlar.

Kentlerde onemle ele alinmasi gereken bir diger konu ise su yonetimidir. Cinku iklim degisikligi su dongisinu
etkilemektedir. Bu durum bazi bolgelerde asiri yagislar, bazi bolgelerde ise kuraklik olarak kendini gostermekte-

50 The 3rd United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban Development, Kito, Ekvator, 17-20 Ekim 2016.
(Kaynak: UN Habitat, (2016). Urbanization and Development: Emerging Futures — World Cities Report 2016)
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dir. Kentlerde yer kaplamalarinin gegirgen olmayan yapisi asiri yagislarin oldugu yerlesimlerde kent sellerini ve
taskinlari meydana getirmekte ve siddetlendirmektedir. Kentlerin dayanikliligi igin risk olusturan bu olaylar, 6zel-
likle yagmur suyunun yonetimi hususunu on plana ¢ikarmakta ve yesil altyapr uygulamalari kapsaminda; taskin
parklari, bitkilendirilmis yagmur suyu hendekleri, gegirgen yer kaplamalari, yesil kaldirimlar, yesil ¢atilar, yeniden
dogal haline kavusturulan su kanallari, yagmur bahgeleri ve kent ormanlari bu kapsamdaki ¢cozimler olarak ele
alinmaktadir.’’

YEREL IKLIM EYLEM PLANLAMASINDA YESIL ALTYAPININ ONEMi

Yesil altyapi kisa ifadesiyle bir yesil alan agidir ve dogal ¢oziimler lretilerek yapilan yatirimlardir.
Yesil altyapi iklim miicadelesine ekolojik agidan yaklasmanin yenilik¢i sistemlerinden biridir. Av-
rupa’da yiizlerce yesil altyapi uygulamalari bulunmakta ve bu uygulamalarin ¢ogu hiikiimetlerden
daha ¢ok sivil toplum kuruluslari, arastirma enstitiileri ve peyzaj/altyap:i alanindaki 6zel sektor
kuruluslar tarafindan gerceklestirilmektedir. Yesil altyapi sistemlerinin kentlerdeki faydalarina
bakildiginda (toprak verimliliginin korunmasi, tatli su kaynaklarinin depolanmasi, karbon depolan-
masi/tutulmasi, sicaklik kontrolii, erozyon kontrolii, taskin tehlikesinin azaltilmasi, arazi kalitesinin
artmasi, daha iyi entegre edilmis ulasim ¢oziimleri, ekosistem hizmetlerinde dayaniklilik, hava ka-
litesi ve giiriiltii diizenleme, maliyet agisindan sosyal, ¢cevresel ve ekonomik katma deger, gri alt-
yapidan kaginmak vb.), kentlerde iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak bakimindan 6nemi
acikea ortadadir. Akarsu koridorlari, su kanallari, bitkilendirilmis yollar gibi koridorlarla birbirleri-
ne baglanan yesil alanlardan olusan boyle bir sistemin bilesenlerinin yagis suyu yonetimi, toprak,
su ve hava kalitesinin iyilestirilmesi, biyolojik gesitliligin arttirilmasi ve desteklenmesine katki sag-
ladigi bilinmektedir. Bu nedenle yesil altyapi sistemlerinin kentlerin fiziksel planlama pratiklerine

dahil edilmesi ve kentlerin altyapi yatirimlarinin bir pargasi olmasi 6ngoriilmektedir.

iklim eylemlerinin planlanmasinda iklim degisikliginin etkilerinin dogru anlasilmasi igin, ¢esitli senaryolarin, mo-
dellerin, projeksiyonlarin hazirlanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in en basta yerel dlizeyde her sektor ve tematik
konudaki risk ve kirilganlik analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Kentlerde iklim degisikligine uyum, sektorler
arasl esgudime ve is birligine dayali Uretilecek ¢ozimleri gerektirmektedir. Benzer sekilde, iklim degisikliginin
arazi kullanimi, barinma, ulasim, halk sagligi, su, kati atik, gida guvenligi ve enerji gibi bircok sektor Uzerindeki etki-
leri dislnuldidginde, bircok devlet kurumununun, yerel topluluklarin, kar amaci glitmeyen kuruluslarin, akademik
kurumlarin ve ozel sektorin de bu sirece dahil olmasini gerektirmektedir.

Kentlerdeki uyum eylemlerinin gerceklesmesinin sadece iklim degisikligi ile mucadeleye katki vermesi olarak du-
sinulmemesi gerekmektedir. Eylemler ayni zamanda yerel ekonomik kalkinma igin ortak yararlar sunabilmektedir.
Ornegin bir yesil bina uygulamasi, sicak donemlerde dogal sogutma saglarken, ayni zamanda sera gazi emisyonla-
rini azaltarak enerji verimliligi ve maliyet tasarrufu agisindan fayda saglayacaktir. Dolayisiyla kentsel alt ve Ustya-
piya iliskin dayanikliligi artiran uyum eylemleri ve yatirimlarinin, sehirlerin rekabetciligini ve dzel sektor yatirimlari
icin cekiciligini artiracagi dikkate alinmalidir.

Kentlerin gunluk faaliyetlerinde uyum sureciyle ilgili yapabilecekleri basit ve disik maliyetli eylemlerin belirlen-
mesi, kaynak kisitliliklari ve farkli 6ncelikleri dikkate alindiginda biyiik onem tasimaktadir. iklim degisikligine uyum
icin sehirlerde yiksek butceli yatirim imkaninin kisitli oldugu goz ondne alindiginda, onerilen uyum eylemlerin
hangisinin veya hangilerinin takip edilecegini belirlemek ve onceliklendirmek icin ¢esitli araglar kullanilmali ve
uygulanmalidir.

Kentler iklim degisikligi karsisinda olduk¢a kirilgan alanlardir. Dinya genelinde kentlerin istisnasiz hepsi iklim
degisikligi tehdidi altinda olup, %70'i halihazirda iklim degisikliginin dogrudan etkilerini farkli sekillerde yasamak-
tadir.52 Asagidaki tabloda iklim tehlikelerinin kentler ve kent hayati izerindeki olumsuz etkileri yer almaktadir.

iklim Tehlikeleri

Artan Sicaklik, Is1 Stre-
si, Kuraklik ve Su Kitligi
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Tablo 2 - iklim Degisikliginin Kentler Uzerindeki Etkileri® >

iklim Degisikliginin Kentler Uzerindeki Etkileri

Cevresel:

Kentsel 1si adasi olusumu (yakin ¢cevresindeki kirsal alanlara gore daha sicak olan metro-
pol alanlar), artan sogutma ve iklimlendirme ihtiyaci

Yizey sulari ve yeralti su kalitesinde disus ve su ihtiyacinda artis yasanmasi

Suyun uzak yerlerden getirilmesi icin harcanan fosil yakit enerjisinin ve sonucunda karbon
emisyonlarinin artmasi

Kentlere ek su kaynagi yaratmak amaciyla yapilan baraj gibi mega projelerin ¢cevreye ver-

digi zarar ve ekosistem dinamiklerini bozmasi

Sosyal:

Gida ve su kitligi
Iklim degisikligi nedeniyle kentlere gogln artmasi
Suya ve gidaya erisimin azalmasindan dogan kisitlar, gatismalar

Ekonomik:

Mali ve ekonomik kayiplar
Sogutma ihtiyacindaki artis ve enerji kitlig

Yasam Kalitesi ve Saglik:

Su kaynaklarinin kirliligi nedeniyle su kaynakli hastaliklarda artis
Sicakliga bagli hastalik ve dlimlerde (6zellikle yaslilarda) artis
Kentlerin hava kalitesinde kotiulesme

Siddetli Hava Olaylari,
Asin Yagis, Firtina ve
Giigli Riizgarlar

Cevresel:

Su kaynaklarinin kirliligi ve su kaynakli hastaliklarda artis
Kati atiklarin yonetiminde sorunlar

Sosyal:

Asiri ve dlzensiz yagis, seller, taskinlar, vb. nedenlerle konaklama, ticaret gibi pek ¢ok kent
hizmetinin ve sosyal faaliyetin sekteye ugramasi

Evlerin yikilmasi veya hasar gormesi/barinma hakkinin saglanamamasi

Saglik, su, barinma, gida ve ilag gibi tedarik sistem ve faaliyetlerinin zarar gormesiyle sa-
vunmasiz toplum kesimlerinin olumsuzluklar yasamasi

Ekonomik:

Sdreklilik arz eden elektrik kesintileri
Su temini sebekelerinde ve altyapida tahribat
Maddi hasar ve kayiplar nedeniyle 6zel sigorta kapsaminin daralmasi

Yasam Kalitesi ve Saglik:

Hastalik, yaralanma, olim ve travma sonrasi psikolojik rahatsizliklar
Altyapinin ¢okmesi sonucu seller ile ortaya ¢ikan salgin hastaliklar

51 Kentler, iklim degisikligiyle micadele ve uyum, Konuk Yazar: Dog. Dr. Cigdem Tugag, Temiz Enerji Portali, 10 Mart 2022
(https://temizenerji.org/2022/03/10/kentler-iklim-degisikligiyle-mucadele-ve-uyum/).

52 Jordan, A, Huitema, D., Van Asselt, H., & Forster, J., 2018. Governing Climate Change: Polycentricity in Action? Cambridge:
Cambridge University Press. DOI:10.1017/9781108284646
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53 Jordan, A, Huitema, D., Van Asselt, H., & Forster, J., 2018. Governing Climate Change: Polycentricity in Action? Cambridge:
Cambridge University Press. DOI:10.1017/9781108284646

54 Talu, N, 2019. Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri. Erisim: Mart 2022 URL: https://www.iklimin.org/
wp-content/uploads/egitimler/seri_10.pdf
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iklim Tehlikeleri iklim Degisikliginin Kentler Uzerindeki Etkileri

Cevresel:

Tuzlu su girisi nedeniyle kullanilabilir tatli su miktarinda azalma
Erozyon ve toprak ¢cokmesi
Deniz ekosistemi ve biyogesitliliginde bozulma

Sosyal:

Deniz seviyesinde yer alan yerlesimlerin sular altinda kalmasi
. o Evlerin kaybi ve hasar gormesi/barinma hakki kayiplari ve go¢
Deniz Seviyesinde Sosyal, tarihi ve kiiltiirel alan ve yapilarin zarar gérmesi

Yiikselme

Ekonomik:

Kiyi kentlerinde ekonomik risk ve artan maliyetler

Kiyi kentlerinde altyapinin tahrip olmasi

s ve gelir kayiplari ve ekonomik faaliyetlerin zarar gormesi
Kiyi ve denizcilige iliskin ekonomik faaliyetlerde gerileme

Yasam Kalitesi ve Saglik:

Sel kaynakli yaralanma ve olim riskinde artis

Cevresel:

Olusan dumanin kentlerde hava kirliligine neden olmasi
Biyogesitliligin bozulmasi ve dogal karbon yutaklarinin kaybi

Sosyal:

Ev ve mahallelerin kaybi ve hasar gormesi/barinma hakki kayiplari
Disuk gelirli gruplarin yanginlarda yikici etkiye maruz kalmalari

Orman Yanginlari Ekonomik:

Tarim ve ormancilik ile ilgili ekonomik faaliyetlerde gerileme
Turizm gelirlerinde gerileme

Yasam Kalitesi ve Saglik:

Can kayiplari ve yaralanmalarin yasanmasi
Olusan duman nedeniyle kentlilerin sagliginin olumsuz etkilenmesi
Toprak ve suyun kirlenmesi sonucu olusabilecek rahatsizliklar

Ozellikle uyuma yonelik programlarin bilimsel temele, politika ve uygulama temellerine dengeli bir sekilde yas-
lanmasi gerekmektedir. Programlarin kapsaminin bilimsel temele gore belirlenmesi 6zellikle bilgiye dayali faali-
yetler icin faydali olsa da halihazirda yerel dlcekte modelleme ve senaryo ¢alismalari her zaman mevcut degildir
ya da gelistirilme asamasindadir. Bu noktada iklim degisikligi biliminin yerel dl¢ekte hala yeterince bilinmemesi
ve uygulama konularinin yerele 6zel olmasi, kiresel bazda hazirlanan uyum pratiklerinin yerelde uygulanmasini
zorlastirmaktadir.%®

Bu nedenle, iklim modelleri ve senaryolari su anda yerelden ¢ok kiresel uyum c¢abalariicin faydali gorinmektedir.

55 Mackay, S., Hennessey, N., & Mackey, B., 2019. Barriers to the implementation of climate change adaptation plans and
action: Considerations for regional Victoria. Griffith University, Brisbane
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Yine de yerel iklim planlari tasarlanirken, mimkun oldugu kadar gelisen, gincel bilimsel model ve bilgi dagarcigin-
dan yararlanilmasi, yerel baglamin dogru oturtulmasi agisindan onemlidir.

Azaltim hedeflerinin takibi sayisal gostergeler Uzerinden yapilabildigi icin daha kolay olup uyum sirecinin kontrolu
daha karmasik olabilmektedir. Bu nedenle ozellikle uyumla ilgili izleme yontemi ve gostergelerin planlama asama-
sindan baslayarak ¢calisilmasi gerekmektedir. Uyum planlarinda yer alan eylemlerden hangi faydalarin ve ¢iktilarin
beklendigi acik olarak ortaya konmalidir.

Yerel iklim eylemlerinde ¢erceve ve vizyonun bilim ile uygulama arasindaki boslugu dolduracak sekilde yani bilim
temelli ve uygulamalardan ders alan sekilde oturtulmasi kritiktir ve kliresel/yerel olgek ve bilgi/eylem arasindaki
dengelerin saglanmasina yardimci olmaktadir. Yerel iklim eylemlerinin sadece uygulama olarak tasarlanmasi daha
yerel ve eylem bazli bir yol haritasi sunmaktadir.

iklim degisikliginin etkilerine dayanikliligin seller, taskinlar, kuraklik, sicak hava dalgalari, vb. acilarindan yerel/bdl-
gesel olgeklerde farkliliklar gosterdigi gerceginden hareketle, tim kentler igin sablon olarak kullanilacak bir yerel
uyum/azaltim ya da entegre eylem planlamasi recetesi yoktur. Bununla beraber kentlerin iklim degisikligi eylem
planlarinin hazirlanmasinda kent yonetimlerine ve paydaslarina yol gosterici mahiyette bir dizi metodoloji ile farkli
kent tipolojilerine gore kriterlerin yer aldigi gesitli kilavuzlar uygulamada olup, halen gelistirilmektedir. Her bir
kentin iklim degisikliginin etkilerine karsi dayaniklilik durumu ve uyum kapasitesi kendi yapisina ve gelisme dlze-
yine bagli oldugundan, ozellikle yerel uyum eyleminin tasarlanmasinda kentin sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi,
mekansal, cevresel, ekonomik ve sosyal faktorler 6zgin olarak belirlenmektedir.

Kentlesme orani, kirilganligi ve maruziyeti yiksek olan iklim degisikligine "hazirliksiz” bolgelerin, uyum igin hizli so-
nuglar verecek ancak blyuk ihtimalle de yiksek finansman gerektirecek programlara ihtiyaci vardir. Aksi takdirde
bu bolgelerde, yiiksek oranlardaki nifusun risk altina girmesi ve altyapi sikintilarinin yasanmasi ihtimal dahilidir.5¢

iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak icin kentlerde tiim planlama siireclerinde bir arada ele alinmasi ge-
reken bazi onemli hususlar asagida siralanmaktadir:

B Artan sicakliklarla birlikte ortaya ¢ikan sorunlardan biri olan artan saglik problemlerine, hava kirliligine
ve Ozellikle gecelerin daha sicak olmasina neden olan kentsel 1si adasi etkisine karsi, kentsel 1s1 yonetimi
stratejilerinin gelistirilmesi, yesil alanlarin ve yesil ¢cati uygulamalarinin artirilmasi, rizgar koridorlarinin
duzenlenmesi ve altyapinin glgclendirilmesi biyluk onem tasimaktadir.

B Su kaynaklarinda azalma ozellikle icme suyu sikintisi, suya bagli hastaliklarin yayginlasmasi, gida gu-
venliginde azalma ve ylksek gida fiyatlari gibi risklere sebep olabilir. Su kitligina neden olan etmenlerin
basinda yagis duzensizlikleri ile mevsimlerin beklenenden daha az yagisli gegmesi gelmektedir. Du-
zensiz ve az yagis, yuzey ve yeralti su kaynaklarinin daha az beslenmesine yol agacaktir. Dahasi, sicak-
liklardaki artis, buharlasmayi artirip, su havzalari ile kaynaklardaki su varliginin tiketim disi olarak da
azalmasina yol acabilecektir

B Suyun kentlerde sirdirilebilir kullanimiicin, kayip kagaklarin azaltilmasi, ayrik toplama, yagmur bahce-
leri, yesil ¢atilar ve yagmur depolari gibi yontemlerle yagmur suyunun ayri toplanmasi ve atiksu aritimi-
nin iyilestirilmesi uygulanabilecek stratejiler arasindadir.

B Kentlerde kanalizasyon altyapisinin iklim degisikliginin etkileri dikkate alinmadan tasarlanmasi ve kent-
lerin betonlasma ve asfaltlasma oranlarinin yuksek diizeylerde olmasi nedeniyle ani ve siddetli yagislar
sonucu yasanan sel baskinlarina, taskinlara ve afetlere karsi yesil alanlarin sistemli bir yaklasimla arti-
rilmasi, altyapinin giclendirilmesi, atiksu ve yagmur sularinin ayrik toplanmasi icin uygun yontemlerin
belirlenmesi ve afet eylem planlarinin bu cergcevede olusturulmasi lazimdir.

56 GCF, 2021. Sectoral Guideline Consultation Version 1 - Cities, buildings and urban systems. Erisim: Mayis 2022. URL:
https://www.greenclimate.fund/document/sectoral-guide-cities-buildings-and-urban-systems
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®m iklim degisikligine uyum uygulamalarinda kentlerin kritik altyapilarinin ve hassas bolgelerinin belirlen-
mesi ve degisen kosullar da degerlendirilerek eylemlerin tespit edilmesi lazimdir.

m  Kentlerin iklim degisikliginin etkilerine direngli olmasi igin en basta ekosistem hizmetleri glivence altina
alinmalidir.

B Kentlerdeki mevcut ekosistem hizmetlerinin givence altina alinmasi i¢in dogal fonksiyonlarinin korun-
masi, iyilestirilmesi veya restorasyonu amaclanarak planlanan yesil altyapi uygulamalari uzun suredir
dunyada ozellikle ABD ve Avrupa kentlerinde epeydir yapilmaktadir.

iklim degisikliginin etkilerine uyum baglaminda sektorel politikalar ele alinirken gerek ulusal gerekse yerel diizey-
de karar vericilerin temelde U¢ se¢enegi olabilir. Birincisi uyumun her sektoriun kendi stratejisine kaynastirilmasi,
ikincisi uyumu Ulke/kent kalkinma politikalarini yatay kesen bir unsur olarak i¢gsellestirme (strdirdlebilir kalkinma
ekonomisi, yesil ekonomi politikalari, distk karbonlu kalkinma ekonomisi politikalari, dongtsel ekonomi, kirsal
kalkinma ekonomisi gibi), Uglinciisi ise her sektoriin kendine 6zel bir uyum stratejisinin olmasi.

iklim degisikligine duyarli sektorlerde (tarim, turizm, saglik, finans, altyapi, sigorta, enerji, ulastirma, sanayi vb.)
daha ¢ok emisyon azaltimi kapsaminda faaliyetlere oncelik verilmektedir. Buna ragmen, iklim degisikliginin etkile-
rinin belirlenmesi konusunda bilimsel arastirmalar arttikga ve uygulamalar hizlandikca, bu artisa gerekce olarak
halen her dlgekte (ulusal/bolgesel/yerel), kentsel alanlarda ve farkli sektorlerde etki analizlerine, etkilenebilirlik ve
risk hesaplamalarina, iklim modellemelerine ve bu yonde insan/finansman kaynaklarina ihtiyac devam edecektir.

Bu agidan bakildiginda is camiasinin dzellikle iklim degisikligine uyum ¢ozumlerinde aktif bir rol oynamasina ihti-
yac¢ vardir. Sektor aktorleri, kamu sektord ile is birligi halinde iklim degisikliginin etkilerine karsi direncin arttiril-
mas! adina bazi hizmet alanlarinda (saglik hizmetleri, atik ve su yonetimi, sanitasyon, konut veya enerji sektorleri
vb) ticari firsatlardan yararlanabilir. Ozetle;

m  iklim degisikligine uyum calismalarinda sektorler arasi biitiinlesik etkiler de dikkate alinmali ve bu bag-
lamda risk degerlendirmeleri yapilmalidir.

B Sektorleriniklim degisikligine uyumla ilgili olarak diger sektorlere arayuz olusturan ¢alismalari bir araya
getirilmelidir.

m  iklim degisikligine uyum eylemi ile ilgili her sektdrde azaltim — uyum sinerjisini dikkate alan biitiinlesik
fayda — maliyet analizlerinin yapilmasi onemlidir.

Sektorlerin iklim degisikliginin etkilerine uyum saglayamamasinin sosyo-ekonomik sonuglar doguracagi ve kent
ekonomileri i¢cin finansal bir risk olusturacagi da gozden kacgirilmamalidir. Uyum sirecinin, karmasik ve sektorler
nezdinde gerektirdigi yatirimlar nedeniyle masrafli oldugu gorinmekle birlikte, uzun vadede ekonomik agidan ¢ok
daha ucuza mal olacadi hesaplanmaktadir. lyi yonetilen ve iklim risklerine karsi kirilganliklarini azaltan kentler,
uzun vadede, iklim degisikliginin etkilerini adil bir sekilde kontrol altinda tutmak icin daha az yatirima ihtiyac duy-
maktadir.

Asagidaki tabloda iklim degisikliginin etkilerine uyum eylemlerinin gerceklesmesi igin izlenecek uyum adimlari

(sorun analizi, planlama ve uygulama), siirecte ele alinacak ¢alisma alanlari (bilesenler) ve bu alanlara dair uygu-
lamayi kolaylastiran oneriler ozetlenmistir.
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Tablo 3 - Iklim Uyum Eylemleri icin Iyi Uygulama Onerileri®’

Bilesenler

Risklerin
anlasilmasi

Uygulama Onerileri

Kentin iklim ve baglantili risklerinin belirlenmesi asamasinda tim paydaslarla
iletisim kurulmasi sorunlarin paydaslar tarafindan daha fazla sahiplenilmesini
ve bu risklerin toplum tarafindan nasil algilandigina dair ipuglari elde edilmesini
saglar.

Topluluklarin kendi iklim risk profillerini belirlemeleri icin destek verilmesi,
yerel zorluklari belirlemek ve bunlarin tzerine egilmek icin daha iyi firsatlar
yaratir.

Isbirligine dayali siirecler, sorunlarin analizi sirasinda goz éniinde bulundurulan
fikirlerin ¢esitliligini garanti altina alir.

Etkilerin
anlasilmasi

Iklim risklerinin yarattigi olasi etkilerin uygun &lcekte belirlenmesi, yerel olarak
gecerli etkilere odaklanmayi saglar.

Iklim ve baglantili risklerin olasi etkileri ve bunlarla miicadele icin gerekli ey-
lemler saptanirken sivil paydaslarin desteginin alinmasi ve mumkinse ¢alis-
manin paydaslarla ortaklasa gerceklestirilmesi onerilmektedir.

Odaklanilan sorunlarin ve segilen eylemlerin yerel kosul ve onceliklere uygun
olmalari cok onemlidir.

Sorunlarin
belirlenmesi

Sorunlarin paydaslarla is birligi yapilarak belirlenmesi iklim ve baglantili riskle-
rin yerel sikintilar ve ihtiyaclar ¢ercevesinde ¢alisilmasini saglar.

Tum gerekli fikirlerin g6z ontinde bulundurulmasi i¢cin ekonomik, sosyal ve ¢ev-
resel kapsamin dengeli bir sekilde koordine edilmesi gereklidir.

Planlama

Eylemlerin
belirlenmesi

Bir onceki adimda belirlenen sorunlara egilecek ¢ozumlerin ortak ¢alismaya
dayali bir surec ile secilmesi topluluklarin iklim degisikliginin etkilerine karsi
dayanikliliginin artmasina destek olur.

Bu noktada paydaslarin eylemleri onaylamasi ve desteklemesi onemlidir.

Aktorlerin
belirlenmesi

Tdm eylemler icin roller, sorumluluk ve yiktimlulikler ortaklasa belirlenmeli ve
bunlar Gzerinde anlasmaya varilmalidir.

Gerekli durumlarda eylemlere yerel diizeyde liderlik ihtiyaci degerlendirilmeli-
dir. Planlama asamasinda paydaslarla yakin c¢alisilmasi, eylemlerin sahiplenil-
mesine ve onceliklerin belirlenmesine destek olacaktir.

Eylemlerin gerceklestirilmesi icin gerekli kaynaklar belirlenmelidir.

Yatirim
mekanizmalarinin
harekete
gegirilmesi

Eylemlerin gerceklestirilmesi icin gerekli kaynaklar saptanirken, insan kaynak-

lari, finansal, veri bazli ve teknolojik kaynaklar goz onidnde bulundurulmalidir.

Bu kaynaklarin karsilanmasi i¢in uygun yatirimcilar ve fon mekanizmalari be-

lirlenmelidir. Kaynaklarin harekete gegirilmesi icin asagidaki eylemler oneril-

mektedir:

« Tdm eylem planlariigin yerel kosullara uygun is modellerinin olusturulmasi

« Tudm faaliyetler i¢in uygulama planlarinin olusturulmasi

« Faaliyetlerin yonetimi ve elde edilen bilgilerin yorumlanmasi igin ilgili alan-
daki uzmanlarin dahil edilmesi

« Iklim ve baglantili risklere ydnelik mevcut finansman seceneklerinin goz
ondnde bulundurulmasi

57 Mackay, S., Hennessey, N., & Mackey, B., 2019. Barriers to the implementation of climate change adaptation plans and
action: Considerations for regional Victoria. Griffith University, Brisbane
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Bilesenler Uygulama Onerileri

Uygulama surecinin katiimci bir sekilde yirutildiginden ve bolge halki ile ye-

rel paydaslarin sirece yeterli derecede dahil edildiginden emin olunmalidir.

Eylemlerin hayata | Eylemlerin ayni zamanda kapasite gelistirmeye katkida bulunmasi saglanma-
gegirilmesi lidir.

Sadece projeye ait basari gostergelerinin saglanmasi degil, anlamli degisimler

yaratilmasi hedeflenmelidir.

Paydaslarin sireg ile ilgili genel yorumlari da dahil olmak tUzere uygulama su-
reci ile ilgili veri toplanmalidir.

Paydaslarin uygulama strecini gozden gegirmeleri ve geri bildirimde bulunma-
lariigin firsatlar yaratilmalidir.

Uygulamalardan dersler ¢ikarilmasi i¢in paydaslarla ortak ¢alismalarin yolu
acilmalidir.

ilerlemenin
takibi ve

Uygulama
degerlendirilmesi

Paydaslar icin Bir Cerceve

uyum stratejisi, karbon notr enerji kaynaklari ile gergeklesmedigi takdirde sera gazi emisyonlarini artirir ve gele-
cekte daha fazla su stresine yol acar.®®

Asagidaki tabloda, bazi sektorler igin gesitli azaltim ve uyum stratejileri arasindaki sinerji ve ¢catismalara dair or-
nekler verilmektedir.

Tablo 4 - Uyum ve Azaltim Arasindaki Bazi Sinerji ve Catisma Ornekleri*

iklim Degisikligi
Politika Sektorlere Gore Pratik Azaltim ve Uyum Arasindaki | Azaltim ve Uyum Arasindaki

Miidahale Onlemler Sinerji Ornekleri Catisma Ornekleri
Alanlari

Binalar ve Altyapi

Paydas goruslerine ve geri bildirimlerine duyarli bir adaptif yonetim kulturu ya-
ratitmalidir.

Ogrenme ve Gerekli durumlarda uygulama parametreleri paydaslar ile gozden gecirilmeli ve
adaptif yonetim | revize edilmelidir.
Uygulama surecine yonelik yorumlar gerekli ¢esitlilige sahip olmalidir ve mum-
kinse ilerleme raporlarinin hazirlanmasinda paydaslardan destek alinmalidir.

3.2.3. Azaltim ve Uyum Eylemlerinin Yerelde Birlikte Planlanmasi

Degisen iklimde kentler igin stratejik konular, iklim eylemi temelinde azaltim ve uyum politikalarindan olusan iki
kanal Uzerinden ylrutilmektedir. Yerel iklim eylem planlari da genelde bu iki basligi ayri ayri ele alarak hazirlan-

maktadir. Oysa Rehberin 2. Bolimunde vurgulandigi tzere uyum ve muicadele stratejileri arasinda c¢esitli sinerjiler
(olumlu etkilesimler) dogmakta ve ¢atismalar (olumsuz etkilesimler) yasanmaktadir.

Bu durum yerelde uyum ve azaltim eylemlerinin sinerjik bir yonetim anlayisiyla ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
Ancak bu yerel etkilesimlerin literatirdeki politikalar ya da ulusal politikalarla belirlenmesi mimkin olmamakta-
dir. Clinkl her kentin kendi yerel dinamikleri (cok paydasli karar verme yaklasimlari gibi) vardir ve yerel iklim eylem
planlarindaki sinerjileri ortaya ¢cikarmak bu dinamiklere baglidir.

Azaltim politikalarinda hedef, 0zellikle kentsel enerji tiketimi, arazi kullanimi, kir-kent tarimi, atik yonetimi, ulasim,
sanayi, turizm sektorlerinden kaynakli mevcut ve gelecekteki sera gazi emisyonlarini distrmektir. Uyum politika-
larinin temel amaci ise asiri sicak havalar, seller, kurakliklar, firtinalar ve kent isi adasi, deniz seviyesindeki artis
gibi iklim degisikligi etkilerine uyum saglamak, kentleri olumsuz etkilere dayanikli hale getirmektir.

iklim degisikligi ile miicadelede azaltim ve uyum politikalarinin uzun siire birbirinden ayri ele alinmasindaki temel
neden azaltim politikalarinin kiresel bir meseleye ¢ozim aramalari, uyum politikalarinin ise daha ¢ok yerel ol¢ek-
teki eylemlerle hayata gecirilen politikalar olarak goridlmeleridir. Nitekim uluslararasi dizeyde yerel politikalari¢in
yapilan muzakerelerde kent yonetimleri, daha ¢ok yerelde uygulanmasi gereken uyum politikalarini gelistirmek ve
uygulamaya koymakla sorumlu gorulmduslerdir.

Ancak glnumuzde yasanan iklim krizinin boyutlari dikkate alindiginda bu durum farkli bir yaklasim kazanmistir.
Bu yaklasim kiresel ve ulusal olgeklerde olusturulan politikalarda azaltim ve uyum arasinda bir denge gozetilmesi
gerektigine ve iklim eyleminin Asagidan Yukariya (Yerelden Ulusala) dogru daha etkili olacagina vurgu yapmaktadir.
Boylece yerelde iklim eylemi butuncil bir sekilde kentsel planlama sureglerine dahil edilecek, ulusal politikalarin
uygulanma pratikleri de cevap bulabilecektir.

Yerel diizeyde azaltim ve uyum arasindaki olumlu veya olumsuz etkilesimlere bazi drnekler verilebilir. Ornegin
binalarda isiizolasyonu bir yandan hem isitma hem de serinletme sirasinda daha az enerjiye ihtiya¢ duyulmasi ne-
deniyle bir azaltim planlamasiyken, ayni zamanda bina ici sicaklik konforunu arttirdigi icin bir uyum planlamasidir

ve bu anlamda bu iki planlama arasinda bir sinerji (olumlu etkilesim) olusmustur.

Ote yandan, deniz suyundan i¢cme suyu elde etmek icin yapilan desalinizasyon islemleri tek basina ele alindiklari
zaman su kitligr ve stresine karsi onemli bir uyum stratejisi olarak gorulebilir. Bununla beraber, bu enerji-yogun
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Azaltim Bina yonu, yuksekligi ve alani Khma MSEmErERnEims i
tiyacinin azaltilmasi
Kentsel yesil alanlarin ve altya- Karbon tutma ve s stresi,
Uyum yes y hava kirliligi ve su baskinlarin- | Yiksek arazi ihtiyaci
pilarin artirilmasi
da azalma
Uyum Havalandirma ve iklimlendirme G.ece hgvalahdlrma5| IR Yiksek enerji ihtiyaci
sik pasif serinletme
Su Yonetimi
Uyum Kentsel sulak alaqlar arac'|l|g|y— Vilkeselk 2 T
la acik firtina su sistemleri
Uyum Su"pompalama ve taskin kont- Yuksek enerji ihtiyaci
rold
Taskindan korunma duvarlari, Materyal uretimi ve insaat S.U_
Uyum barailar vb reclerinde ortaya ¢ikan emis-
J ‘ yonlar, biyolojik cesitlilik kaybi
Uyum Su tasarrufu Su e.lrltma“ve.bertaraf icin ge-
rekli enerji miktarinda azalma
Enerji
Genis olcekli elektrik kesin-
tilerinde veya firtina ve asiri
Azaltim Gunes, rizgar ve dalga enerjisi | sicaklik olaylarinda yasanan
gug/pik ylk risklerinde azal-
ma
Ulasim
Cok aracli (multimodal) kamu- Kentsel. yesil komdgrlar .bo—
Azaltim yunca insa edilmesi halinde
sal ulasim T
olusan sinerji

Yerel iklim eylemini, mekansal planlamanin bitin konu basliklarini yatay kesen bir baglamda ele almak ve butin-
cul bir kentsel planlamanin konusu haline getirmek onemlidir. Kentlerin mekansal planlama pratikleri nedeniyle
azaltim ve uyum eylemleri arasinda farkli etkilesimler olmaktadir.

58 “Degisen iklimde Kentler: Yerel Yonetimler icin Azaltim ve Uyum Politikalari”, Ender Peker, Cem iskender Aydin, Mercator
Politika Notu, Sabanci Universitesi, istanbul Politikalar Merkezi, Eyliil 2019.

59 C.Rosenzweig et al., "ARC3.2 Summary for City Leaders. Climate Change and Cities.,” Second Assessment Report of the
Urban Climate Change Research Network., 2015, http://uccrn.org/files/2015/12/ARC3-2-web. pdf.
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Kentlerin gelisme formlarinin sacaklanmis (yatay kent) ya da kompakt (dikey kent) olmasi iklim eylemleri acisindan

degerlendirildiginde dikey form, sehir i¢i ulasim mesafelerinin kisalmasindan kaynakli enerji tasarrufu noktasinda
iklim dostu olarak kabul gormektedir.

Kentsel dontsim uygulamalarinin daha ¢ok dikey formda oldugu dikkate alindiginda, dontsim planlarinin hem
azaltim hem de uyum onlemlerini icermesi halinde iklim degisikligi ile micadele agisindan daha basarili olacagi
ongorilmekte, ylksek yogunluklu, daginik olmayan ve erisim kolayligi saglayan kompakt kent modellerinin bu
mucadelede dogru modeller oldugu vurgulanmaktadir.

Yatay ve sacaklanmis kentlerde (kentin dis ceperlere yayilmasi), su sebekesi maliyetlerinin ve kentin altyapi aginda
temiz suyu pompalama ve atik suyu toplamak icin tiketilen enerjinin cok daha ylksek oldugu hesaplanmakta olup,
kent formunda sacaklanmis modellerden kag¢inilmasina dair goridsler bulunmaktadir

Bu acgidan yatay kentlesme modellerinin ulasim ve kent i¢i hareketlilik mesafelerini artiracagi i¢cin emisyonlarin
artmasina neden olacagi ongorulmektedir.

Ancak, ulasim ihtiyacglarini ve buna bagli olan fosil yakit tiketimini azaltmaya yonelik kurgulanan yodun bir dikey
yapilanmanin kentte hava kalitesini ve hava sirkllasyonunu olumsuz yonde etkileyecegi, ayni zamanda kent isi
adasi etkisinin artmasina neden olacagi, dayanagi gug¢liu karsit bir gorus olarak dikkate alinmalidir.

Kentlerde bu gibi ikilem ve ¢atisma doguracak modeller icin mekansal planlama politikalarinin, iklim degisikligi

ile micadeleyi dikkate alan bir yaklasimla, azaltim ve uyumun dengeli bir sekilde ele ele alinarak tasarlanmasiyla
olusturulmasi gerekmektedir.

Burada en onemli nokta; acgik yesil alanlarin, kent ormanlarinin ve varsa sulak alanlar gibi karbon tutma islevi olan
yutak alanlarin, kentlerde emisyon agigini sifirlama rolleri oldugunu dikkate almaktir.

iklim micadelesinde mevcut cabalarla “Sifir Emisyon Acigi"na sayisal denklik anlaminda ulasmak her ne kadar
mumkuin olmasa da, bitln bu hizmetler esasen tum unsurlari butlnlestirici bir politika planlamasinin vazgecgilmez
elemanlari olup, yerelde iklim eylem planlamasinin iskeletini olusturmaktadir.¢?,%!

“0” EMiSYON ACIGI
ANTROPOJENIK EMiSYONLAR VE YUTAK KAPASITESI
ARASINDA DENGE YARATMAK DEMEKTIR.

3.3. YERELDE iKLiM EYLEMi SURECI

iklim degisikligi ile miicadele, disiplinli ve karmasik yapisi nedeniyle tiim dlgeklerdeki (kiiresel, ulusal, bolgesel,
yerel) politika belirleme ve uygulama alanlarinda sistemik ve bitiincil bir yaklasima ihtiya¢ duymaktadir. Mal ve
hizmet Ureten sektorler bazinda sosyo-ekonomik durum, tarim ve gida guvenligi, su ve toprak yonetimi, iklim de-
gisikligi nedeniyle olusan meteorolojik karakterli afetler, kentlerin iklime dayanikliligi, toplumun dayanikliligr igin
sosyo-ekolojik unsurlar, savunmasiz kesimler icin adil, esitlik¢i ve hakkaniyetli iklim krizi mucadelesi gibi ¢ok ¢e-
sitli alanlarda paydaslarin bir arada etkin ve surekli bir is birligi ortami yaratmasi bu micadelenin merkezindedir.

Bu kosullar Paris Anlasmasi ile teyit edilmis olup, Anlasmada kiresel hedeflere ulasilmasinin yerel dlizeyde gergek-
lesecek iklim eylemleriyle garanti altina alinabilecegi vurgulanmistir. Bunun icin de yerel kosullari dikkate alan siste-
matik yaklasimlarin belirlenmesi gerekmektedir. Asagidaki sekilde gortldigu Uzere, yerel dizeyde iklim degisikligi ile
miucadeleye yol gosteren bu sistematik yaklasimlar, iklim eylemlerinin U¢ asamada gergeklestirilmesini icermektedir:

60 UNEP (2018). Emissions Gap Report 2018. https://www.unenvironment.org/resources/em issions-gap-report-2018.

61 Talu, N., 2019. Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri. URL: https://www.iklimin.org/wp-content/uploads/egi-
timler/seri_10.pdf
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Sekil 3 - Yerel Iklim Eylemleri Sistematigi (Uyarlama)®

1. Stratejik Planlama: Yerel iklim eylem planlamasi igin gok paydasli yaklasimi icerecek sekilde genel viz-
yon ve politikalarin belirlenmesi, sektdrel ve tematik alanlarda azaltim ve uyum eylemlerinin (doga ta-
banli ve toplum tabanli ¢ézimler gibi) belirlenmesi ve dnceliklendirilmesi, yerel diizeyde veri yonetimi
stratejisinin olusturulmasi.

2. Uygulama: iklim degisikligi ile micadelede yerel miidahale alanlarinda (azaltim ve uyum) eylemlerin ha-
yata gecirilmesi. Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile micadele etmek amaciyla yerel dizeyde ihtiyag
duyulan finansman kaynaklarinin (uluslararasi, ulusal, yerel) temini ve yonetimi.

3. Izleme ve Degerlendirme: Belirlenen iklim degisikligi ile miicadele hedeflerinin ve eylemlerinin etkinligi-
nin ve uygulanabilirliginin tespiti, gdozden gecirilmesi ve gincellenmesi.

Tum bu surecin yerel seviyede, gerekli ulusal mevzuatla desteklenerek etkin bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.
Bu noktada, tek tarafli yonetimin otesine gegen ve paydaslarin ¢esitli hiyerarsik seviyelerde etkilesimde oldugu
yonetisim modelleri ile desteklenen eylemlerin hem basari hem de elde edilen faydalar acisindan daha etkin ol-
duklari bilinmektedir.

Yerel iklim eylemi planlama ve uygulama sureclerinin basarisinin garanti altina alinmasi i¢in goz ardi edilmemesi
gereken kolaylastirici temel 6geler ise; i) cok kademeli yonetisimi destekleyen kurumsal yapilanmanin bulunma-
sI, ii) tim paydaslarin sirece yeterli seviyede katilim gdstermesini ve s6z sahibi olmasini saglayacak kapasite
birikiminin saglanmasi, iii) planlama sirasinda dogru onceliklendirme ve etkin izleme icin gerekli veri akisinin
saglanmasi ve iv) yerel iklim eylemlerinin cevresel ve sosyal etkilerini ve dissal maliyetlerini goz 6nline alan iklim
finansmaninin saglanmasidir.

3.3.1. Stratejik Planlama Safhasi

iklim degisikligi ile miicadelede yerel diizeyde uyumu ve azaltimi saglamak tizere olusturacak yerel iklim eylemle-
rinin Ug asamada sistematik sekilde ele alinmasi gereginden hareketle, yerel dizeyde yoneticilerin sahiplenme ve
liderlik konularinda inisiyatif alarak bu yonde genel bir vizyon belirlemelerinin, ilk safha olan stratejik planlama su-

62 NAP Global Network, 2019. The National Adaptation Plan (NAP) Process: Frequently Asked Questions Erisim: Mayis 2022
URL: https://napglobalnetwork.org/2019/12/the-national-adaptation-plan-nap-process-frequently-asked-questions/
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recinin etkinligini olumlu yonde etkiledigi soylenebilir. Bu safha genel amag ve politikalarin belirlendigi, mekansal
planlama oncelikli olmak Uzere tUm planlama unsurlari ile butlnlestirici stratejilerin olusturuldugu bolimddr. Bu
safhada paydaslar arasinda iletisim aglari kurularak/gelistirilerek azami ol¢lide paydas katiiminin yliksek olmasi
tasarlanir ve azaltim ile uyum eylemleri tim paydaslarca birlikte belirlenip onceliklendirilerek eylem planlarinin
iskeleti olusturulur. Burada yerel yonetim unsurlarinin tim seviyelerinde (biylksehir, il, ilce belediyeleri, mahalle
yonetimleri, merkezi otoritenin tasra teskilatlari vd.) katiimci mekanizmalarin uygulama siirecinde devamliliginin
saglanmasi icin gerekli eylemlerin plana dahil edilmesi gerekmektedir.

Stratejik planlama asamasinda kentlerde faal olan temel sektorlere (altyapi hizmetleri, kamusal sosyal hizmetler,
arazi kullanimi planlamasi, tarim ve ormancilik faaliyetleri, ulasim, konut sektorleri, kent ekonomisi vd.) yonelik
olarak yatay ve dikey entegrasyonu saglayan eylemler belirlenmektedir. Bu slregte yerel dizeyde iklim eylemleri

segilirken hem ulusal hem bolgesel stratejiler ve bu sektorlerin biyime planlari g6z ontinde bulundurulmaktadir.

iklim degisikligi miicadelesi temelde sera gazi salimlarinin azaltimina odaklanarak baslamis olsa da giiniimiizde
etkilere uyum saglamanin da ayni dizeyde onemli oldugu kavranmis ve azaltim ile uyum politikalarinin birlikte
yurdtulmesi gerekliligi anlasilmistir. Bu nedenle stratejik planlama safhasinda yerel dizeyde azaltim ve uyum
yaklasimlarinin bltlnsel olarak ele alinmasi bu acidan onemlidir.

Uluslararasi bazi kuruluslar tarafindan yerel iklim eylemlerinin olusturulmasinda stratejik planlama sureclerine
yol gosteren temel ilkeler belirlenmistir. Asagidaki tablo Birlesmis Milletler Habitat Programi'nin belirledigi kiresel
olarak uygulanabilir bir dizi ilke 1siginda, sehir dizeyinde iklim eylemi planlama strecindeki tipik ilkeleri sunmak-
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Tablo 6 - Yerel Iklim Planlama Yaklasimlarinin Kargilastirmasi

BM Habitat

Politik taahht
Iletisim plani ve
paydas destegi

Azaltim ve uyum igin
genel vizyon
Azaltim:

Sera gazl envanteri
Senaryo analizi
Yerel kapasitenin

Baskanlar Akdi (JRC)

Politik taahhut

Yerel yonetimin tum
birimlerinin angajmani
Paydas destegi

Mevcut durum ve
cergeve

Mevzuat analizi
Emisyon envanteri,
Risk ve kirilganlik
analizi

Urban Adaptation Support
Tool (UAST) (Avrupa Cevre

Ajansi)

Politik destek

Onbilgilerin toplanmasi
Yerel yonetimin angajmani
insan kaynaklari, teknik
kaynaklar ve finansman
Paydaslarin analizi ve
angajmani

Riskler ve kirilganlik
analizi -

iklim etkileri,
Projeksiyonlar ve gelecek
etkiler,

Kirilganligi ylksek sek-
torler

Risk ve kirilganlik analizi,
Kenti gevreleyen bolgenin

C40

Vizyon, taahhut ve
angajman

Diger insiyatif ve kuru-
luslar ile koordinasyon
insan kaynaklari
iletisim, erisim ve savu-
nuculuk

Azaltim ve uyum igin
hedefler

Sifir emisyon hedefleri,
Kilometre taslari
Mevcut durum analizi
iklim etkileri,

Cevre kalitesi,
Kurumsal yapi ve

tadir.¢® Tablo 5'te 6zetlenen ve cok paydasli katilim modelleri uygulanarak gelistirilmis olan bu ilkeler, iklim eylemi g belirlenmesi \S/WOT analizi analizi Sosyoekonomik baglam
planlamasinda yerel yetkililerin, kent plancilarinin ve diger yerel paydaslarin ¢calismalarini kolaylastirmaktadir. [ Sera gazi azaltim 'zyon : Oncelikler e Sera gazl envanteri
U3 ) Amac ve hedeflerin . . .
) ) ) o hedefleri belirlenmesi Uyum seceneklerinin « BAU ve emisyon projek-
Tablo 5 - Sehirlerin Iklim Eylem Planlamasi I¢in Yol Gosterici Ilkeler E Uyum: elrienmes belirlenmesi siyonu
H S e Planin detaylandiril- - ) . .
. i = Iklim degisikligi etki- mas Uyum alternatifleri » Tehlike ve etki analizi
Yerelde Iklim Eylem Planlamasi i¢in Yol Gosterici Ilkeler £ lenebilirlik analizi It LelEmElar lyi uygulama ornekleri o Azaltim ve uyum ey-

Kapsayici Adil
Planlama ve uygulamanin tim asamala- | iklim degisikligi risklerini adil bir sekil-
rinda birden fazla yerel yonetimi, paydasi | de ele alan ve sehir genelinde eylem-
ve toplulugu (6zellikle marjinal gruplara | lerin maliyet ve faydalarini adil dagitan

iddiali
Hedeflerin belirlenmesi ve eylem-
lerin uygulanmasi sirasinda iddiali

bir vizyon benimsemek

dikkat ederek) dahil etmek ¢ozUmler aramak

Kapsamli ve Biitiinlesik

Uygulanabilir Kentlerdeki faal sektdrlerde uyum ve Seffaf ve Dogrulanabilir

Yerel yonetimler, finansman ve ka-

Senayo analizi
Yerel kapasitenin
belirlenmesi
Uyum hedefleri
Eylem oncelikleri
Uygulama plani

Onceliklendirme ve kilit
eylemler

Risk analizi
Uygulamanin detaylari
Planin onayi ve Bas-
kanlar Akdi'ne teslimi

Uyum alternatiflerinin
degerlendirmesi ve segil-
mesi

Degerlendirme gergevesi
Fayda-maliyet analizi,
Onceliklendirme,

Uyum alternatiflerinin
secimi

Uyum eylem plani

lemleri
Onceliklendirme ve
saydamlik

Coklu faydalar, engeller
ve adil dagilimin analizi
Eylemlerin sahipligi
Uygulama i¢in zaman-
lama

et el e St e e e, e azaltim eylemlerini tutarli bir sekilde uy- | Agik bir karar verme surecini takip et-

" . | gulamanin yani sira bolgesel girisimlerin | mek ve olgllebilir, raporlanabilir ve ba- 7] « Uyumun ana akimlastiril- )

g!“ paydaslar tarafmcﬂlan gercekel ve kabul gérmis (st diizey politikalarin | §imsiz olarak dogrulanabilir hedefler . U oulama > Uyenlams - + Finansman

bir sekilde uygulanabilecek uygun | .. LT L L . © ¥g Y9 + Uygulama
onceliklerinin gerceklestirilmesini des- | belirlemek o Uygulama ye

maliyetli eylemler 6nermek teklemek

Kanitlanabilir

izleme

izleme ve degerlendirme

Katilimci - A oo T o ®© : yaklasimi ;
= |zleme ; . . * lzleme
Farkll sektsr temsilcilerinin ve Bilimsel bilgiyi ve y'erel. b.|lg|'y|.yans'|tmak Yerel [le iskili ; g @ Raporlama . l o izleme gostergeleri e
o ve karar verme surecini bilgilendirmek | Yerel faydalar saglamak ve yerel kal- < £ - : aportama ve uygula- = . . - _ egerlendirme
paydaslarin  katki saglamasina | . . o . - ) = =55 Degerlendirme l teslimi Gostergeler ile degerlen . Pl 5d il
: icin kirilganlik analizi ve emisyon envan- | kinma dnceliklerini desteklemek Lo n Ginealeme ) [T Wr Al e aInlin gfezalsin Gl
imkan tanimak HpEe Degerlendirme mesi ve giincellenmesi

terleri gibi ampirik girdileri kullanmak

Tdm yerel paydaslar Tablo 5'teki ilkeleri takip ederek, kendi galisma alanlarinda azaltim ve uyum eylemlerini belir-
leyerek yerel iklim eylem planindaki sorumluluklarini almaktadirlar.

BM Habitat'in yanisira, diger bilindik bazi uluslararasi kuruluslar ve aglar, yerel dlizeyde iklim eylem planlama
sirecleriicin yol gosterici stratejik yaklasimlar sunmaktadirlar. Avrupa Cevre Ajansi, AB Baskanlar Sozlesmesi ve
C40 gibi organizasyonlar yerel iklim eylemlerinin planlanmasi icin benzer sistematikleri dnermektedir. Bu kurulus-
larin benimsedigi planlama yaklasimlari karsilastirmali olarak asagidaki tabloda verilmistir.

Surekli iyilestirme

Uyum eylemlerinin iyilesti-
rilmesi

63 BM Habitat (2015) Guiding Principles for City Climate Action Planning. Erisim: Nisan 2022. URL: http://bit.ly/2VgBXRZ

472

64 Buyaklasimlarin detaylari icin asagidaki kaynaklar incelenebilir:

BM-Habitat: Talu, N., 2019. Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tirkiye Pratikleri. Erisim: Mart 2022 URL: https://www.ikli-
min.org/wp-content/uploads/egitimler/seri_10.pdf
JRC: JRC, 2018. Guidebook ‘How to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP)’ Erisim: Mayis 2022
URL: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-na-29412-en-n.pdf

UAST: Climate Adapt. Urban Adaptation Support Tool Erisim: Mayis 2022 URL: https://climate-adapt.eea.europa.eu/
knowledge/tools/urban-ast/step-0-0
C40: C40. Climate Action Planning Framework. Erisim: Mayis 2022 URL: https://resourcecentre.c40.org/climate-acti-
on-planning-framework-home
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Bazi kentlerin yerel iklim eylem planlari da diger kentlerin bu alandaki ¢alismalarina isik tutabilmektedir. Bu ¢alis-
malarin, yerel iklim eyleminin stratejik planlama safhasinda izlenecek yol haritalarinin Sekil 4'te goruldigu tzere,
uluslararasi orgultlerin paralelinde benzer yaklasimlar icerdigi gorilmektedir.t® ¢

01 02 03

Temel Cergevenin Mevcut Durum

04

Coziimlerin ve

ve Katilim Analizi, Etki ve Politika \{e Girismlerin

I Hedeflerin = . .

Stratejisinin Kirilganalik i . Onceliklendi-
. . L. Belirlenmesi . .
Belirlenmesi Analizi rilmesi

05 06

07

Planin .
Firsat vt.-: Olusturulmasi Planin Izlen-
Engellerin ve mesi ve
Belirlenmesi Uygulanmasi Denetlenmesi

Sekil 4 - Iklim Eylemi Planlama Adimlar:

Bu yaklasimlar asagida detayli olarak ele alinmistir:

1. Temel Cergevenin ve Katilim Stratejisinin Belirlenmesi

Bir iklim eylem planinin, tasarim ve uygulamada en Ust dizeyde basariya ulasabilmesi igin yerel yonetimlerin
yani sira halkin ve diger ilgili paydas kuruluslarin (STK'lar, Universiteler, is camiasl, merkez kamunun yereldeki
yonetimleri) katiiminin saglanmasi gerekmektedir. Kabul edilebilirligi yliksek ve en Ust diizeyde fayda saglayacak
yerel iklim eylemlerinin planlanmasi i¢in bu paydaslarin sire¢ boyunca c¢esitli seviyelerde katilimi kritiktir. Halkin
katilimi yaklasimi, planda tanimlanan amag ve girisimlerin, bireyler ve kuruluslarca arzu edilir ve uygulanabilir
olmasini amacglamalidir.

iklim degisikligi ile miicadelede kararlar alinirken, toplumun gériisiiniin nasil degerlendirilecedi ve karar alma asa-
masina nasil dahil edilecegdi konusunda, yerel yonetimlerin i¢ dinamiklerini dogru tasarlamalari 6nem tasimaktadir.
Ayrica, yerel iklim eylemlerinde saydam yaklasimlar, kisa vadeli butgeleme ve uzun vadeli sermaye planlamasi
dzerinden belediye paydaslarinin nasil desteklenebilecegini ortaya koydugu gibi, kentlerin kisitli kaynaklarinin kul-
lanisliligini artirabilmektedir.

Yerel iklim eylemlerinin kapsayicilik semsiyesi altinda g6z dninde bulundurulmasi gereken hassas gruplar, 6nce-
likle cocuklar, yaslilar ve engellilerdir.¢’

Cocuklar, iklim degisikliginin akut ve uzun donemli kronik etkilerine fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik olarak son
derece hassastir. Ornedin temiz su temini ve sihhi altyapida sorunlar, yetiskinlerden dnce cocuklari etkilemektedir.
Klglk gocuklar ayrica, 1si dalgalarina, hava kirliligine ve temel gidalara erisimde yasanacak aksamalara karsi da
savunmasizdirlar. Buna ek olarak, iklim adaletsizligi ve yoksullukla micadele eden kesimlerde, ¢cocuklarin yeterli
egitim olanaklarina erisimleri de kisitli olabilmektedir. Benzer sebeplerle kentlerde yasayan yaslilar da iklim degi-
sikliginin sonuclarindan etkilenmektedir. Tipki cocuklar gibi, onlar da isi dalgasi ya da hava kirliligi gibi istenmeyen
durumlara karsi son derece savunmasizdir. Azaltim ve uyum planlari yapilirken ozellikle yalniz yasayan yaslilarin

65 Jordan, A, Huitema, D., Van Asselt, H., & Forster, J., 2018. Governing Climate Change: Polycentricity in Action? Cambridge:
Cambridge University Press. DOI:10.1017/9781108284646

66 Climate Smart Communities, 2014. Climate Action Planning Guide. Erisim: Mart 2022 URL: https://cdrpc.org/wp-content/
uploads/2015/05/CAP-Guide_MAR-2014_FINAL.pdf

67 Satterthwaite, D., Hug, S., Pelling, M.,Redi, H., Romero Lankao, P, 2007. Adapting to Climate Change in Urban Areas - The
possibilities and constraints in low- and middle-income nations. Erisim: Nisan 2022 URL: https://pubs.iied.org/10549iied
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belediye hizmetlerine yeterli derecede erisimleri garanti altina alinmalidir. Ornegin dayanikli kentlerde ulasim ve
hareketlilik sistemlerinin yasli ve engelli vatandaslarin en Ust dlzeyde erisebilecekleri sekilde tasarlanmasi ¢ok
onemlidir. Son olarak, HIV/AIDS ve bagisikligi etkileyen diger rahatsizliklara sahip vatandaslarin da hassas gruplar
arasinda yer aldigr unutulmamalidir.

iklim eylem planlarinin, kapsayici, adil ve etkili olmasi igin, tim siireclerde toplumsal cinsiyet esitliginin kabulii ve
savunmasiz gruplarin dayanikliiginin saglanmasi gerekmektedir. Kapsayici iklim eylemleri, hem iklim degisikligi-
nin en savunmasiz olanlar Uzerindeki etkilerini azaltmali hem de iklim eyleminin fayda ve yuklerinin esit olarak
dagitilmasini saglamalidir. iklim eylemleri, ancak cesitli paydaslarin katiliminin saglanmas, adil ve erisilebilir po-
litikalar tasarlanmasi ve bu politikalarin etkilerinin adil bir sekilde dagilmasi yoluyla kapsayici hale gelmektedir.
Bu durum, ekonomik, cevresel ve sosyal faydalar saglayan, uyarlanabilir ve dlceklenebilir yaklasim ve eylemlerle
sonuglanmaktadir. Sosyo-ekonomik esitsizlikleri goz ontinde bulundurarak ve onceliklendirerek planlanan yerel
iklim eylemleri, daha fazla ekonomik firsat, daha iyi saglik, daha ylksek bir refah seviyesi ve daha iyi dogal kaynak
yonetimi gibi bircok ek fayda saglamaktadir.

Etkisi ylksek sektorler, gida ve enerji glivenligi, yenilenebilir enerji dagitimi, enerji verimli binalar, atik yonetimi ve
surdurdlebilir tarim gibi alanlara odaklanan, kapsayici iklim eyleminin tasarlanmasi ve gergeklestirilmesi icin iyi
uygulama onerilerinden bazilari asagidaki gibi listelenebilir:

B Sosyal esitligi, ekonomik firsatlari ve iklimle ilgili hususlari bittinlestiren birden fazla faydaya sahip bu-
tinsel gozUmlerin birbiriyle tutarli olacak sekilde belirlenmesi,

B TUm paydaslarin danisma, planlama ve tasarlama sureglerine katiiminin saglanmasi,

B Dusuk gelirli, yeterince temsil edilmeyen ve savunmasiz topluluklara dogrudan fayda saglayan iklim
eylemlerinin uygulama firsatlarinin arastirilmasi ve onceliklendirilmesi,

B Kapsayicl iklim eyleminin etki dederlendirilmesinin yapilmasi ve donuslere gore gerektigi 6l¢cide yeniden
dizenlenmesi,

B Hlkumet, is diinyasi ve STK'lar arasinda aglarin kurulmasina yardimci olunmasi.

Halkin farkli kesimlerinin karar verme sureclerine etkin bir sekilde dahil olabilmesi icin, oncelikli sorunlarin belir-
lenmesi ve uygulanmasi, planlanan eylemlerden beklenen sonuglarin agik¢a ortaya konmasi gereklidir. Dolayisiyla
saydamlik iklim eylemlerinde katiimciligin ve esitligin saglanmasi icin onceliklidir.%® Ulusal ve yerel yonetimlerin
saydamligr ve alinan kararlarin mesruiyetinin saglanmasi i¢in gerekli olan katilimin artirilmasinda i¢in STK'larin
roll ayrica vazgecilmezdir. STK'larin halkin 6rgitld temsilcileri olarak bu konuda onemli sorumluluklari vardir/
olmalidir.

Yerel iklim eylem planlarini olusturan temel prensiplerden biri olan uygun maliyetli ve gergekei ¢ozUmlerin Uretil-
mesi i¢in, planlarda belirtilen hedeflerin seffaf, eylemlerin ise ol¢llebilir, raporlanabilir, dogrulanabilir ve degerlen-
dirilebilir olmalari gerekmektedir. Elde edilen sonug ve bilgiler, diizenli olarak kamuoyu ile agik¢a paylasilmalidir.®’
Saydamlik yerel iklim eylemi planlamasi sireclerinde stratejik bir unsurdur.

Bir baska stratejik planlama unsuru kentin yonetimini Gstlenen belediyelerin, cesitli alanlarda yasalarla belirlen-
mis hizmetlerinin bundan baoyle iklim degisikligi etkilerini inceleyerek hayata gegirilmesi gerekliligidir. Belediyeler
tarafindan bu ¢alismalar igin kurumsal bir mekanizma olusturulmalidir. Belediyenin i¢ kurumsal yapisinda daimi
statlde iklim degisikligi ile mucadele biriminin olusturulmasinin yani sira, diger i¢ birimlere ve bagli kuruluslara
iklim degisikligi ile micadeleye cevap verecek iyi tanimlanmis rol ve sorumluluklar verilmelidir.

68 Sobaci, M.Z., 2007. Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler. Yonetim Bilimleri Dergisi,
5(1), 219 — 235 URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/46385 Erisim: Mart 2022

69 Jordan, A., Huitema, D., Van Asselt, H., & Forster, J., 2018. Governing Climate Change: Polycentricity in Action? Cambridge:
Cambridge University Press. DOI:10.1017/9781108284646
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Diger yandan, kent arazilerinin deger kazanmasi barinma giderlerinin artmasina da neden olabilir ve bu durum,
kent yoksullari ve diger dezavantajli gruplarin maruz kalacagi yeni bir kentsel ayrisma yaratabilir.

Kent yoksullarinin ve savunmasiz diger gruplarin iklim tehlikelerine karsi ongoruilemeyen risklerin artmasi, yerel
iklim eylemlerinin planlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda benimsenecek “saydam” yaklasimlarla onlenebilir.
Saydamlik, yerel iklim eylemlerinin kabul edilebilirligi ve uygulanabilirligini destekleyecegi gibi, planlanan sekilde
gitmeyen eylemlere zamaninda mudahale edilmesine de yardimci olur. Yerelde iklim eylemlerini planlama slreg-
lerinde saydamligin saglanmasi icin 6zellikle gonilli raporlamalar biiyiik rol oynamaktadir. Ornegin, ICLE ile ortak
calisan Kiresel Raporlama Girisimi (GRI), kamu sektdri kuruluslarina bu yonde yol gostererek, yerel yonetimlerin
sera gazi emisyonlari ile ilgili sorumluluk derecelerini belirlemekte, raporlamakta ve yayinlamaktadir. ICLEI, kent-
lerin karbon ayak izi raporlarini her yil periyodik olarak yayinlamaktadir.

Ozel sektériin faaliyetleri cercevesinde de 2000 yilindan beri faaliyet gosteren Karbon Saydamlik Projesi'nin (Car-
bon Disclosure Project/ CDP), alt islevlerinden olan ‘CDP Sehirler Programi/CDP Cities Programme’ kapsaminda
CDP tarafindan kentlerde iklim degisikligi micadelesi icin basta 6zel sektor olmak lzere diger paydaslarin ihtiyag
duydugu veriler toplanmakta ve dagitilmaktadir.”

2. Azaltim ve Uyum igin Mevcut Durum Analizi

Yerel iklim eylemleri ve vizyonu, mevcut durum analizi ile uyumlu olmali ve aralarinda etki/kirilganlik ve paydas
analizlerinin de bulundugu yerel degerlendirmeler ¢ercevesinde yapilmalidir. Paydas analizi ile bltlnlesen, hem
uyum hem de azaltim yonlerini kapsayan mevcut durum degerlendirmesi, yerel yonetim tarafindan konulan vizyon
cercevesinde, onceliklerin ve hedeflerin belirlenmesii¢in son derece blyuk oneme sahiptir.

Mevcut durum analizi, kentte iklim planlamasinin dogru yapilabilmesi ve tim asamalarin uygulanabilir bir sekilde
planlanabilmesi icin temel bir ¢calismadir. Ayni zamanda, iklim eylem planlarinin izleme asamalarinda elde edile-
cek sonuglarin degerlendirilmesi icin de referans noktasini olusturmaktadir. Bu anlamda, mevcut durum analizle-
rinin gergekei bir sekilde yapilmasi planin bitlinund ve basarisini etkilemektedir.

Azaltim i¢in Mevcut Durum Analizi: Yerel iklim eylemleri icin sera gazlari emisyonlarini azaltim planlarinin teme-
lini olusturan, kentin sera gazi envanterinin ¢ikarilmasi igin uzun suredir uygulamada olan metodolojiler bulun-
maktadir. Bu cercevede 2014 yilinda ICLEI, C40 Grubu ve Dinya Kaynaklari Enstitlsu ile birlikte, Yerel Sera Gazi
Emisyonlariicin Kiiresel Protokolii (GPC)'nii hazirlanmistir. Bu Protokol, IPCC Ulusal Sera Gazi Envanteri Kilavuzlar
temel alinarak hazirlanmis olup, kentlerin emisyon envanteri hesaplamalari ve sonuglarinin kiresel dlgekte kiyas-
lanabilir ve kabul goridr olabilmesi i¢in yerel yonetimler tarafindan halen yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica,
yerel yonetimlerin sera gazi emisyon envanterlerini belli bir standartta olusturmalarina destek olmak amaciyla,
2017 yiinda GPC temel alinarak bir envanter hazirlama araci olan “Kent Envanteri Raporlama ve Bilgi Sistemi
(CIRIS)" olusturulmustur. CIRIS, IPCC'nin blylksehirlere yonelik emisyon kaynaklari kategorilerine uygun olarak
hazirlanmistir.”!

Kent olgceginde sera gazi emisyon envanterinin daha kapsamli olarak hesaplanmasinda bu protokoller onci olmus-
tur. ICLEI'nin bu konudaki girisimleri Uluslararasi Standartlar Orgitii (ISO)'niin belirledigi ve sera gazi emisyonla-
riylailgiliolan 1ISO 14064 Standardi kanaliyla ayrica desteklenmektedir. Ayrica kurumlarin sera gazi emisyonlarinin
hesaplanmasi, raporlanmasi, izlenmesi ve dogrulanmasini kapsayan 1SO 14064'te 6 sera gazinin (CO,, CH,, N,O,
PFCs, HFCs, SF,) belgelenmesi esastir.

Kentlerdeki faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlari dogrudan (Kapsam 1) ve dolayli (Kapsam 2 ve 3)
emisyonlar olarak Sekil 5'te goruldtgu gibi siniflandirilabilmektedir:

70 Talu, N., 2019. Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri. Erisim: Mart 2022 URL: https://www.iklimin.org/
wp-content/uploads/egitimler/seri_10.pdf

71 Talu, N., 2019. Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri. Erisim: Mart 2022 URL: https://www.iklimin.org/
wp-content/uploads/egitimler/seri_10.pdf
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m Kapsam 1 emisyonlari: Kentin cografi sinirlari icerisinde gerceklesen eylemlerden kaynaklanan sera
gazi emisyonlaridir. Isinma, enerji Uretimi gibi her tirli amaci kapsayan sabit yakma islemleri, kent
ici tasimacilik, endustriyel Gretim ve urin kullanimi, kent icinde Uretilen ve yonetilen atiklar ile tarim,
ormancilik ve arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlar, dogrudan emisyonlar olarak siniflandirilir.

m Kapsam 2 emisyonlari: Sebekeden tedarik edilen elektrigin, 1si ve buharin kullanimindan kaynaklanan
emisyonlardir.

B Kapsam 3 emisyonlari: Kent icindeki faaliyetlerden kaynaklanan ancak kentin cografi sinirlarinin di-
sinda gergeklesen emisyonlardir. Kent igcinde Uretilen ancak disinda yonetilen atiklar, elektrik tretim ve
dagitimiile sinir disi ulasim bu kapsamda sayilabilir.
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Sekil 5 - Bir Kentin Sera Gazi Emisyonlarinin Kapsami ve Sinirlari”

Kentlerde sektorlere dair sera gazi emisyon envanterinin yani sira, etki ve yetki alanlarinda olmasi sebebiyle, yerel
yonetimlerin kurumsal envanterinin hesaplanmasi da cnem tasimaktadir. Kurumsal emisyonlarin hesaplanmasin-
da, belediye binalarinda ve tesislerinde tuketilen elektrik, belediyeye ait araclarda gergceklesen motorin tiketimi ve
kati atik/atik su faaliyetleri ele alinmaktadir.

Sera gazi emisyonlari temel olarak, faaliyet verisinin (6rn. 1sinma amacli komir tiketimi) ilgili emisyon katsayisi
(6rn. ton komir basina ton CO, emisyonu) ile carpilmasi sonucu hesaplanir. GPC ve IPCC 2006 kilavuzlari dog-
rultusunda emisyon hesaplarinda Uc¢ farkli kademe yaklasimi mevcuttur. Bu kademeler, emisyon katsayilari ile
ilgili olarak ortalama literatlr degerlerinin kullanildigi belirsizligi yiksek Kademe 1, ulusal olarak gegerli emisyon
katsayilarinin kullanildigi Kademe 2 ve yakit tipi, yanma teknolojisi, operasyon kosullari, kontrol teknolojileri ve
ekipman yasi gibi oldukga detayli veri setlerine dayanan ve kosullara 6zel hesaplanan Kademe 3 olarak ozetlene-
bilir. Gorlldugu Uzere, emisyon katsayilari icin Kademe 1, 2 ve 3 arasinda sec¢im yaparken kritik faktor, kente ve
surecglere o6zel verilerin mevcut olup olmadigidir.

Tam ve dogru veriye ulasilmasi, sera gazi envanteri olusturmanin en zorlayici asamalarindan biri olup, bu alanda
uzmanligin onemi kadar paydaslarin seffaf bir sekilde veri paylasmasi da kritik onemdedir. Kentlerde sektorlerin
sera gazl emisyon envanteriigin ihtiya¢ duyulan veriler ve olasi veri kaynaklari asagidaki tabloda verilmektedir.

72 C40 Knowledge Hub. Consumption based GHG emissions of C40 cities. Erisim: Mayis 2022 URL: https://www.c40knowle-
dgehub.org/s/article/Consumption-based-GHG-emissions-of-C40-cities?language=en_US
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Tablo 7 - Kentlerde Sera Gazi Emisyon Envanteri I¢cin Thtiya¢ Duyulan Veriler

Sektor Veri

Tum sektorler Emisyon faktorleri

Sabit enerji Yakit (dogalgaz, komiir, linyit, benzin, mazot, LPG vb.) ve elektrik tiiketimi

Ulasim Belediye ve kamu arag filo verileri, yakit ve elektrik tiketimi, ugus sayilari

Atik Kati atik miktari, atik kompozisyonu, aritilan atik su ve aritma camuru miktari
Endustriyel Uretim Kentte proses emisyonuna sebep olan sektorler bulunmasi halinde proses verisi
Arazi kullanimi Hayvancilik, tarim ve arazi kullanimi verileri

Uyum igin Mevcut Durum Analizi: iklim degisikliginin kentler tizerinde, sicakliklarda, sicak giin ve gece sayilarinda
artis, soguk gun ve gecelerin azalmasi, sicak hava dalgalarinin siklasmasi, yagis, sel ve firtina gibi olaylarda artis,
kuraklik, su stresi, hava kirliligi, su kirliligi, deniz seviyesinde yikselme ve tropikal siklonlarda artis gibi dogrudan
etkileri oldugu kadar ekonomik faaliyetlerin kesintiye ugramasi, ekosistem bozulmalari, toplumun bazi kesimlerin-
de is ve gelir kayiplari, saglik, barinma ve beslenme sorunlari gibi dolayli etkileri de olabilir.

Yerelde iklim eylemi planlama pratiklerinin yeterliligi stratejik agidan iki konuda olgulmektedir. Birincisi iklim de-
gisikligi ile mucadele unsurlarinin yerel dizeydeki tim planlama sureclerinde dikkate alinmasi, ikincisi ise iklim
degisikliginin yerelde etkilerine uyum saglamanin onemine vakif olunmasidir.

Bir kentin iklim degisikliginden etkilenebilirligini ve risklerini degerlendirmek s6z konusu oldugunda ¢ok boyutlu
bakis acilarina ihtiyag vardir. Cinku her kente 6zgu olarak kosullar degismektedir. Orne@in bazi kentler icin jeolojik,
hidrolojik ozellikleri kapsayan fiziksel 0zellikler, bazi kentler icin de demografik, sosyal ve ekonomik kosullar belir-
leyici olabilmektedir. Bu noktada bir kentin etkilenebilirligini belirleyen faktorlerin iyi tanimlanmasi ve bu faktorler
Uzerinden gostergelerin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu sirecte iklim degisikliginin kentler icin olusturdugu
riskler ortaya konularak etkilenebilirlik ile ilgili etmenler (nifus yogunlugu ve mekansal dagilimi, agik ve yesil
alanlarin tasarimi ve dagilimi gibi) belirlendikten sonra savunmasiz/hassas sektorlerin, gruplarin iklime dayanik-
Uligmin artirilmasi igin uyum eylemleri gelistirilebilecektir.

iklim degisikligine uyum icin mevcut durum analiz edilirken, kentlere karakteristik 6zelliklerini veren ekosistem-
lerin, tim canlilarin, vatandaslarin gecimini saglayan ya da yasam kalitesini etkileyen cesitli sektorlerin iklimden
nasil etkileneceginin irdelenmesi, risklerin ve etkilenebilirligin belirlenmesi stratejik planlama agisindan ilk adim-
lardir. Dogru uyum politikalarinin ve eylemlerin Uretilmesi icin en basta dogru teshis konulmalidir.

Kentlerde iklim degisikligine uyum igin ozerk yollari, kulturel boyutlari ve donustirucu etkenleri destekleyen en-
tegre yaklasim, tim paydaslarin (kamu yonetimi, belediyeler, STK'lar veya diger) bu yolla kuracagdi sinerijileri gelis-
tirebilir ve bu sinerjilere gore uygulanacak pratik miudahaleleri optimize edebilir. Boyle bir yaklasim, iklim degisik-
liginin etkilerine uygun uyum araglarini desteklemek icin yerli ve kadim bilgi, yerli degerler ve varolma yollari da
dahil olmak uzere mevcut topluluk kapasitelerinin ve kulturel varliklarin ¢esitli ve farkli guglerinden yararlanabilir.
Bazen nitel gostergeler, ozelikle bilgi ve verilerin yetersiz oldugu bolgelerde nicel ol¢uler kadar onemli olabilmek-
tedir. Buradan bakildiginda uyum eylem planlamasi i¢cin mevcut durum analizi yapilirken yerel bilgilerin de toplan-
masi ve degerlendirilmesi gerekebilecektir. Yerli/kadim bilgiler yerel iklim eylemlerinin olusturulmasinda stratejik
planlama sureclerine yol gosterebilirler. Asagida bu konu ayrintili olarak ele alinmistir.

Yerel iklim Eyleminde Kadim Bilginin Onemi: iklim degisikliginin etkilerinin yarattigi sorunlara yukaridan asagi
¢ozumlerinden ziyade, yerel odakli yaklasilmasi yoreden yoreye farklilasan ihtiyac ve potansiyellere uygun politi-
kalar gelistirmek agisindan onemlidir.

Kiresel iklim degisikligi ile micadelenin en geleneksel kabull sera gazlari emisyonlarinin azaltimi sorunu olmak-
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la birlikte azaltim politikalarinin tamamlayicisi olan uyum politikalari da ayni agirlikta bugtn kabul gormektedir.
Uyum icin sorunlarin ve ¢ozidmlerinin yerellestirilmesi ve 6zerklesmesi gerekmektedir. Boylece uzak ve soyut zan-
nedilen bu konu yakin ve somut, elle tutulur, gozle gorulur bir hale gelecektir.

Nitekim iklim bilim camiasinda bu yaklasim onemsenmis, IPCC'nin Dordincu Degerlendirme Raporunda “iklim de-
gisikliginin farkli alanlardaki etkilerine cevap olarak, yerli bilgi/geleneksel bilginin uyum ve dogal kaynak yonetimi
stratejileri gelistirmek icin paha bigilmez bir temel oldugu kabul edilmistir (IPCC 2007a, b: s. 673).7% Yerli bilgi cesitli
sektorel alanlarda (tarim sektori gibi) 6zerk uyum saglamak icin temeldir. iklim degisikliginin etkilerine uyum icin
onemli 6grenme kaynagi olan yerli ve yerel topluluklarin geleneksel bilgileri, nesiller boyu farkli cografyalarda
stregelen uyum ugrasilarinin birikimidir.

Ancak, yerel topluluklarin iklim degisikligine asiri veya hizli bir sekilde maruz kaldigi bazi durumlarda, bilinen ge-
leneksel mucadele yontemleri artan uyum ihtiyacina yeterli olmayabilir. Uyum planlamasinda yerli bilgi ve uyum
kapasiteleri goz ardi edildiginde, uyum-azaltim baglantisinda kesintiler ortaya ¢ikabilir. Gelecekteki uyum kapasi-
tesini azaltan uyumsuzluk stratejilerinden kagmak i¢in bu noktada dontsumsel degisiklik gerekli olmaktadir. Yerli
ve kirsal topluluklarda dontsimsel degisimin nasil destekleneceginin anlasilmasi, yerel kalkinma pratikleri ile
uyum ve azaltim sonuglari arasindaki sinerjilerden fayda saglamak igin kritiktir. Uyumun yerel kalkinma mudaha-
lelerine kaynastirilmasi bu nedenle elzem gorilmektedir.

Ornegin, Nepal'de bdyle bir durum; gida ve yakit giivenligini ve orman yonetimini iyilestirmek icin gecim kaynak-
larinin gesitlendirilmesini destekleyebilir. Yine Alaska'da enerji sisteminin dontsuimu icin politika destek araclari,
alternatif enerji endustrilerini strdlirmek igin gerekli olgek ekonomilerini saglayabilir. Mevcut kopuklugun yerli
halklar Gzerindeki zararli etkilerini azaltmak amaciyla uyum, azaltim ve kalkinma politikasi arasindaki sinerjiler-
den ve odlnlesimlerden en iyi sekilde nasil yararlanilabilecegine dair yaklasim gelistirmek i¢in makro politik-e-
kolojik donlsim kosullariyla ilgili ilave calismalar/arastirmalar gerekmektedir.”* Bu durum karar verenler icin

onemli bir gindemdir.

Uyum saglamada ilgili 6zerk yollari, kiltirel boyutlari ve donlstiricu etkenleri destekleyen entegre yaklasim, tim
paydaslarin (kamu yonetimi, belediyeler, STK'lar veya diger) bu sinerjilerini gelistirerek midahalelerini en uygun
hale getirebilecektir.

iklim Degisikliginin Sosyal Kalkinmaya Olan Etkilerinin Yerelde Degerlendirilmesi: Kentlerde iklim degisikligi-
nin sosyal kalkinmaya olasi etkilerinin degerlendirilmesi stratejik planlamanin bir baska énemli unsurudur. iklim
degisikligi toplumu ve bireyleri bircok boyutta etkilerken bir yandan da toplumun refahinin ve yasam kalitesinin
tam manasiyla saglanmasi igin gereken sosyal belirleyicileri etkilemekte ve risk olusturmaktadir.

Yerelde iklim degisikliginin sosyal etkilenebilirlik analizini yapmak ve toplum kesimlerinin iklime uyumunu sag-
lamak icin temelde ihtiyac duyulan; sosyal belirleyicilerin durumu (esitsizlik/hakkaniyet, refah adaletsizligi/yok-
sulluk, egitim adaletsizligi, issizlik/is kaybi, gecim istikrarsizligi ), savunmasiz gruplarin hangi kesimler oldugu ve
toplumun iklim degisikliginin etkilerine karsi uyum kapasitesini etkileyen sonuglari (can, mal kaybi, beslenme, ba-
rinma sorunlari, saglik vb.) hakkinda ayrintili ve glvenilir bir resim ¢ikarmaktir. Uyum igin yapilacak mevcut durum
analizinde butdn bu konularin ¢calisilmasi lazimdir.

Mevcut durum degerlendirmesi safhasinda, yerelde iklim degisikliginin yarattigi tehlikelerden etkilenebilecek su
kaynaklari, tarim ve gida sistemleri, halk sagligr, dogal ekosistemler, biyolojik ¢esitlilik, kiyi bolgeleri vb. konularina
iliskin etki analizinin yapilmasi gereklidir. Etki analizi sirasinda yerel veriler, uzun donem iklim parametreleri ve
kiresel iklim modelleri kullanilarak, kentte gerceklesmesi beklenen iklim degisikligi etkileri (tehlikeler), olasilik
ve siddetleri ile birlikte belirlenmektedir. Boylelikle, bu etkilere karsi sektorel, mekansal ve tematik kirilganliklar
belirlenerek riskler tanimlanmakta ve bu risklerin azaltilmasina yonelik c¢esitli eylemler belirlenmektedir. Etki ve
kirilganlik analizleri sirasinda kentin sadece fiziksel altyapisinin degil, cevresel, ekonomik, sosyal ve politik anlam-

73 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar4_wg2_full_report.pdf

74 Synergies and Trade-offs Between Adaptation, Mitigation and Development, Thomas F. Thornton & Claudia Comberti,
Environmental Change Institute, University of Oxford, UK, 2013.

49

iKLiM DEGiISiKLiIGiNi YERELLESTIRMEK



iKLiM DEGIiISiKLiGiNi YERELLESTIRMEK
Paydaslar icin Bir Cerceve

da stres yaratan tUm bilesenlerinin g6z oniinde bulundurulmasi onemlidir. Kentsel iklim degisikligi etkileri kapsa-
minda risk analizinin genel ¢ercevesi Sekil 6'da verilmistir.

iKLiM DEGIiSiKLiGi
ETKILERi KAPSAMINDA

OLAYLARA MARUZ
KALAN NUFUS, ALTYAPI,
EKOSISTEMLERIN VARLIGI

KURAKLIK,
SEL GiBi OLAYLARIN
OLMA OLASIGI

ETKILERiN BOYUTU

HASSASIYET ADAPTIF KAPASITE

'ﬂjs;f;qivp?:&iLENME OLUMSUz ETKiLERLF .
SEVIYESI BASA CIKMA KAPASITESI

Sekil 6 - Kentsel iklim Degisikliginin Etkileri I¢in Risk Analizi Genel Cercevesi

iklim degisikliginin etkileri nedeniyle olusan iklim tehlikelerinin sadece afetlere odaklanarak kriz yonetimi man-
tig1 ile bertaraf edilmesi eksik bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle gelismekte olan ya da yoksul
ulkelerin kentlerinde iklim degisikligine bagli meteorolojik kokenli afetlerin dnlenmesi ile ilgili Ust politika yakla-
simlarinin, daha ziyade ortaya ¢ikan krizi yonetmeye -tehlikeye odakli- yonelik oldugu gozlemlenmektedir. Daha
ziyade afet sonrasi yonetime odakli mevzuat, politikalar, planlamalar ve uygulamalar giindemdedir. iklime uyum
eyleminin basarisi i¢in risk yonetimi odakli sosyal kalkinma politikalarinin benimsenmesine ihtiya¢ vardir. Yerel
dlzeydeki afetlerde kriz yonetiminden risk yonetimi yaklasimi benimsenmeli ve bu kapsamda gerekli olan beseri,
idari, finansal kapasite gelistirilmeli ve mevzuat kapsami gug¢lendirilmelidir.

3. Politika ve Hedeflerin Belirlenmesi

Sektorel azaltim ve uyum eylemleri, ihtiyaglar ve onceliklere gore mevcut durum ve etki degerlendirmesini takiben
belirlenen politika ve hedefler dogrultusunda sekil almaktadir. Eylemlerin ulusal, bolgesel ve yerel olgeklerde sek-
torel gelisme planlariyla uyumlu olarak ve bitiinsel bir sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.”®

4. Coziimlerin ve Girisimlerin Onceliklendirilmesi

Bir sonraki uygulama safhasinda belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in ¢ozimlerin ve girisimlerin onceliklendiril-
mesi gerekmektedir. Uygulanacak yerel iklim eylemlerinin secimi ve onceliklendirmesi icin kent sinirlari icinde ve
kenti cevreleyen bolgede sera gazi emisyonlarinin ve iklim degisikliginden etkilenecek yerel kosullarin gelecege
yonelik tahmini yapilir. Bu tahmin ¢ergevesinde ve gerekirse ek kriterler kullanilarak azaltim ve uyum icin yerel
iklim eylemleri onceliklendirilmektedir.

5. Engellerin ve Firsatlarin Belirlenmesi

Tercihen eylemlerin secimi sirasinda, en azindan onceliklendirilmis eylemler icin engellerin ve firsatlarin bahsi
gecen ek kriterler yoluyla belirlenmesi yerel iklim eylemlerinin basarisinda rol oynamaktadir. Bu sayede yerel

75 Talu, N., 2021. iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum. Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Egitimleri. URL: https://www.skb.gov.tr/
wp-content/uploads/2021/02/1klim-Degisikliginin-Etkileri-ve-Uyum_Dr.Nuran-Talu.pdf
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yonetimler ve diger yerel paydaslarin katkisi ile birlikte secilen eylemler uygulamada yerini bulabilecektir. Yerel
iklim eyleminin stratejik planlama safhasinda engellerin irdelenmesi yoluyla zorluklarin ortaya konmasi ve bunlara
yonelik ¢ozlim dnerilerinin sunulmasi, firsatlarin irdelenmesi yoluyla ise faydalarin ve tesvik edici unsurlarin orta-
ya konmasli gerekmektedir. Gerek engellerin gerekse firsatlarin belirlenmesi de tipki diger iklim eylem planlamasi
adimlarinda oldugu gibi tim paydaslarla birlikte yapilmalidir.

Iklim degisikligi ile miicadelede somut katkilar saglanmasini yerelde yavaslatan unsurlardan biri, meselenin agir-
likli olarak kuresel karar mekanizmalarina da bagli olmasi ve bu durumun zaman almasidir. Bu nedenle kiresel
uzlasmalari takip etmek bir yana iyi tanimlanmis alanlar ve onlemler icin yerel dizeyde hareket gegmek igin bek-
lememek lazimdir.

Nitekim bazi Ulkelerde belediye baskanlari yerel iklim eylemi stireglerinde ne gibi engellerle karsilasacaklarini en
bastan tespit ederek ise koyulmuslardir. Uc dsnem New York belediye baskanligi yapan Michael Bloomberg tara-
findan 2017 yilinda baslatilan Bloomberg Amerikan Kentleri Girisimi/ Bloomberg American Cities Initiative’ kapsa-
minda, ABD'de 30.000 ya da daha fazla nifusu olan kentlerin belediye baskanlarina anket uygulanarak, baskanlara
iklim degisikligiyle micadelede kentlerde etkin hareket etmenin onundeki engellerin neler olduguna iliskin sorular
sorulmustur. Asagidaki tabloda bolgesel olarak siniflandirilan belediye otoritelerinin bu sorularin cevaplarina dair
ylzdesel agirliklar verilmektedir.

Tablo 8 - Kentinizde Iklim Degisikligi Meselesinin Etkin Olarak Ele Alinmasindaki Engeller Nelerdir? (%)

Devlet Federal Ozel Proje

Bolgeler Politikasi | Politika BKeal:::;te:;? Finansman | Sektor | Faydalarinin D‘faasrtr;;i
Engeli Engeli Katilimi | Anlasilmasi
Orta Bati 20 37 34 57 3 31 29
Kuzeydogu 8 21 25 67 0 33 13
Glney 23 25 25 35 0 29 17
Bati 13 18 29 L4 4 18 31
Blyuk 33 Lt 33 Lt 0 11 0
Orta 22 22 32 46 9 20 27
Kiguk 14 25 26 48 1 31 24
Toplam 17 25 28 47 2 27 23

Anketi yanitlayan belediye otoriteleri, iklim degisikligi gercegini ve hizla harekete gegmenin onemini kabul ettikle-
rini acik¢a belirtmelerine karsin, bu meselede en onemli engellerden biri olarak, ulusal dlizeydeki politik tartisma-
larin gok kutuplasmis oldugunu vurgulamislardir. Belediye yonetimleri, bu alanda finansman yaratma konusunun
da ¢ok buyuk bir sorun oldugunu ve hatta soz konusu siyasi engellerden ve yeterli dizeyde olmasi gereken kamu
desteginden daha dnemli oldugunu belirtmislerdir.””

Yerel yonetimlerin iklim eylemine gegcmede mali kaynaklarin kisitli olmasinin ve bu alana 6z kaynaklarinda yeterli
pay ayirmamalarinin her kosulda en dnemli engellerden biri oldugu bilinmektedir. Ancak politikalari hayata gegir-
memenin uzun vadede ortaya ¢ikaracagl maliyetinin kisa vadedeki maliyetinden ¢ok daha fazla olacagr unutulma-
malidir. Bu nedenle engellerin ve firsatlarin en basta degerlendirilmesi stratejik bir kabull gerektirecektir. Uygula-
ma ve izleme/Degerlendirme safhalarinda karsilasilabilecek engeller ve firsatlar ilerleyen béliimlerde ayrica ele
alinmistir.

76 Bloomberg American Cities Initiative-2018 American Mayors Surveys.
https://www.bbhub.io/dotorg/sites/2/2018/04 /American-Mayors-Survey.pdf

77 “iklim Degisikligi, SUrdurilebilir Kentler ve Kentsel Planlama Etkilesimi®, Hazirlayan: Prof. Dr. Elif Colakoglu, iIKLIMIN AB
Projesi, Iklim Degisikligi Egitim Modulleri Serisi 11, 2019, Ankara.
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6. Planin Olusturulmasi ve Uygulanmasi

Derinlemesine bir ¢calisma gerektiren bu adimlari takiben hem azaltim hem de uyum konularina egilen yerel iklim
degisikligi eylem planlari hazirlanir. iklim eylem plani olusturulduktan sonra uygulanabilmesi icin gerekli kaynak-
lar tespit edilerek eylemler planladidi sekilde gergeklestirilir.

7. Planin izlenmesi ve Degerlendirilmesi

Bu basamak hem uygulamalarin kontrold hem de planin performansinin degerlendirilmesi icin gerekmektedir.
izleme ve degerlendirme asamasi, sadece “haberdar etmeyi” degil, arzu edilen ilerleme gerceklesmedigi durum-
larda, iklim eylemleriyle ilgili planlarin degistirilmesi i¢in bir geri bildirim mekanizmasini da kapsamaktadir. Yerel
yonetimlerin, kullanacaklari planlama yaklasimini yerel iklim eylem plani hazirliginin basinda detaylandirmasi say-
damlik ve takip edilebilirlik anlaminda faydali olacaktir.

Yerel iklim eylemlerinin basarisi bazi etmenlerin ya da bir baska deyisle kolaylastiricilarin varligi ile artmaktadir.
Bu kolaylastiricilar arasinda kurum i¢i politikalar, kamu ve 0zel tedarik mekanizmalari, yasal ve kurumsal du-
zenlemeler, tesvikler ve destekleme programlari sayilabilir.”® Bu kolaylastiricilar ile kentlerde alinacak dnlemlerin
ve eylemlerin kapsami ve uygulanabilirligi arttirilabilir. Ornegin, kentlerde iklim dostu altyapi sistemlerinin kamu
tarafindan ya da ozel sektor katiimiyla gelistirilmesi ve is modellerinin detaylandirilmasi, iklim eylemleri i¢in ser-
maye olusturabilir ve belediyeler zerindeki mali riskleri azaltabilir. Ote yandan, gelistirilen mevzuat ve politika-
larla belediyelerin mekansal planlamada hareket alanlari genisletilebilir ve yetkisi gl¢lendirilebilir. Arazi kullanimi
politikalari ve insaat mevzuati, vergiler ve sibvansiyonlar gibi mali enstrimanlar kullanilarak da sertifikali yesil
binalarin insasl, CO, yutak alanlarinin korunmasi, yesil alanlarin gelistirilmesi ve genel anlamda belirlenen diger
iklim eylemlerinin gerceklestirilmesi tesvik edilebilir.

Yerel yonetimler tarafindan hazirlanan ve izlenen tum yonetsel, fiziki ve uygulama planlari, yerel iklim eylem plan-
lariile etkilesim igcerisinde olabilir. Tum planlar arasinda ortak faydalarin ve firsatlarin belirlenmesi igin, yerel iklim
eylem planinin hazirlanmasi sirasinda butinsel bir yaklasim izlenerek tim kent planlari gozden gegirilmelidir. Kent
planlari yerel iklim eylemlerinin uygulanmasiicin kolaylastirici olabilecegi gibi bunlarin yerel iklim eylem planlariy-
la uyumlu hazirlanmasi kentlere yeni firsatlar sunabilir.

78 Talu, N., 2019. Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri. Erisim: Mart 2022 URL: https://www.iklimin.org/
wp-content/uploads/egitimler/seri_10.pdf
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Tablo 9, yerel iklim eylemlerini kolaylastirici unsurlari gostermektedir.

Kolaylastirici

Kurum ici tedbir-
ler

Tablo 9 - Yerel Iklim Eylemlerini Kolaylastirici Unsurlar’

Politikalar ve
Mekanizmalar

Kentteki kamu binalarinin,
tesislerinin ve ulasim filo-
larinin yonetimi

Avantajlar ve Kisitlamalar

© Ozellikle biiyiiksehirlerdeki yerel yonetimler, hizmet amagli
olarak onemli sayida tasinmazi ve araci yonetmektedir. Azaltim
ve uyum agisindan yerel yonetimlerin kendi kontrolleri altinda
bulunan varliklari kullanmalari hem iklim hedeflerinin gercek-
lestirilmesine katkida bulunmakta hem de ol¢ceklendirilebilecek
“iyi uygulama” ornegi olma potansiyeli tasimaktadir.

® Ancak, bu iyilestirmeler tim kentin sera gazi emisyonlarinin
ve kirilganliklarinin sadece kuguk bir bolumunu olusturmakta-
dir.

Yesil tedarik me-
kanizmalari

Kentte iklim dostu altyapi
sistemlerinin kamu tarafin-
dan gelistirilmesi ve satin
alma proseddurlerinin yesil
tedarik konseptine gore
guncellenmesi

© Yesil satin alma mekanizmalari iklim degisikligi, kaynak kulla-
nimi ve surddrulebilir Gretim ve tlketim konularinda onemli fay-
dalar saglayacak mekanizmalar arasindadir. Bu mekanizmalar
sayesinde satin alinan urln ya da hizmetin cevresel faydalarinin
da satin alma sulreclerine dahil edilmesi mimkin olmaktadir.
Kentlerin kendi sagladiklari hizmetler i¢in yeni is modelleri ge-
listirmesi, disarida satin alinan malzeme ve hizmetler igin yesil
tedarik sistemlerini oturtmalar iklim eylemlerinin uygulanma-
sini kolaylastiracaktir.

® Ancak ulusal mevzuat (Kamu ihale Kanunlari vd.), yerel yéne-
timlerin bagimsiz bir sekilde bu mekanizmalari ¢alistirmasina
engel olmaktadir.

Kamu-0zel sek-
tor ortaklig

Kentte iklim dostu altyapi
sistemlerinin 0zel sektor
katiimiyla gelistirilmesi ve
hizmet saglama yaklasim-
lar.

© Ozel sektdriin katilimi bilgi, mali kaynak veya baska girdilere
katki yapmak suretiyle belirli hizmetlerin saglanmasini iyilesti-
rebilir.

® Ancak bu gibi yaklasimlar kamu menfaatlerinin yerine geti-
rilmesini saglamak ag¢isindan daha etkin bir yonetime ihtiyag
duyacaktir. Ayrica risklerin 6zel sektore aktarilmasinda ek mali-
yetleri glindeme getirebilir.

Mevzuat ve tes-
vikler

Arazi kullanimi ve bina (in-
saat) mevzuati; vergiler ve
subvansiyonlar gibi mali
enstrimanlar, sertifikali
yesil binalar i¢in tesviklerin
planlanmasi (6rnegin, daha
fazla yuzey alani oranina
izin verme gibi).

© Ozel yatirimlari etkilemek ve tesvik etmek icin umut vaat
eden bir yaklasimdir. Mevzuat ve tesviklerin esas kolaylastirici
etkileri, eylemlerin olgeklenmesini ve yayginlasmasini sagladik-
lari ve davranis degisimlerini tetikledikleri durumlarda ortaya
cikmaktadir.

® Ancak, bazi 6nlemlerin uygulanmasi siyasi olarak zor olabilir,
geriye dogru uygulanmasinda zorluk bulunabilir ve kapasitele-
rin sinirli olmasi uygulamada da zorlayici olabilir.

79 Talu, N., 2019. Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri. Erisim: Mart 2022 URL: https://www.iklimin.org/
wp-content/uploads/egitimler/seri_10.pdf

80 European Commission, 2016. Buying green! A handbook on green public procurement. Erisim: Mayis 2022 URL: https://
ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
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Politikalar ve
Mekanizmalar

Kolaylastirici

Avantajlar ve Kisitlamalar

© STK'lar, Universiteler, vb. yerel paydaslarla birlikte ¢calismak,
onlarin basarili girisimlerini dikkate almak cnemlidir. STK'lar,
dniversiteler ve diger paydaslarin, kamu ve yerel yonetimler igin
yol gosterici ve ogretici rollerinden ve bilgi birikimlerinden yerel
iklim eylemlerini Ust seviyeye tasimak i¢in yararlanmak gerek-
lidir.

® Ancak, toplum faaliyetlerinin gondllilik esasina ve sivil-top-
lum veya toplum tabanli liderlige bagli oldugu goz onunde tu-
tulmalidir.

Paydaslarin katki saglama-
sini tesvik etmek igin pilot
projeler ve farkindalik olus-
Etkinlestirme ve | turulmasi, bilgi saglanmasi
destekleme ve topluma iklim mucade-
lesi icin destek olunma-
si (hukuki, mali destekler
gibi).

© Bu onlemlerin kent yonetimine hemen hemen hi¢c maliye-
ti yoktur. Kentlerde iklim mucadelesi igin giderek artan sayida
ozel sektor ve toplum yonetimli girisimler iklim eylem planla-
rinin uygulanmasinda ciddi faydalar saglama potansiyeline sa-
hiptir. Kent yonetimleri, etkinlestirme ve destekleme yoluyla bu
girisimlerin dlgeklerini buyutebilir.

Kentin hedefleriyle uyumlu
olan ve belediye disindaki
diger kent paydaslari tara-
findan gercgeklestirilen ik-
lim eylemleri.

Kurum-toplum
yonetimi

Yerelde iklim eyleminin planlanmasi icin dikkate alinmasi gereken stratejik unsurlar asagida 6zetlenerek siralan-
mistir:

B Genis tabanli bir kabul edilebilirlige sahip, en tste dlzeyde fayda saglayacak yerel iklim eylemlerinin

planlanmasi i¢in paydaslarin sire¢ boyunca gesitli seviyelerde katilimi stratejik olarak planlanmalidir.

m  Kent igin en uygun ve uygulanabilir hedeflerin belirlenebilmesi icin dogru, dogrulanabilir ve mimkin
oldugunca tam veri ile hesaplanan sera gazi emisyon envanteri ve projeksiyonu kritik onem tasir.

B Etkive kirilganlik analizleri sirasinda kentin sadece fiziksel altyapisi degil, cevresel, ekonomik, sosyal ve
politik anlamda stres yaratan tim bilesenlerinin goz ontinde bulundurulmasi 6nemlidir.

m  iklim risklerine bakis agisi, kriz yonetimi degil, risk yonetimi yaklasimi ile olmalidir.

m  Yerel iklim eylemlerinin ulusal, bolgesel, yerel olgeklerdeki diger strateji belgeleri ve eylem planlariyla
uyumlu olarak butlinsel bir sekilde gelistirilmesi gerekir.

B Hedeflere ulasilmasi i¢in ¢ozim ve girisimlerin secilmesi, onceliklendirilmesi ve bu eylemlere iliskin
engel ve firsatlarin analiz edilmesi yerel iklim planlamasinin basarisinda rol oynar.

m  iklim eylem planlamasi azaltim ve uyum konularini bir arada ele almalidir.

m Eylemlere planlama, uygulama veya fayda saglama anlaminda dahil olan katilimcilarin eylemler planla-
nirken net sekilde tanimlanmasi ile katilimcilik desteklenmis ve paydaslarin eylemleri sahiplenme di-
zeyi arttirilmis olacaktir.

® iklim eylem planinin olusturulmasi ve uygulanmasi bir sehrin kendine 6zgii kosullarina ve imkanlarina
bagli olarak degisiklikler gostermektedir.
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3.3.2. Uygulama Safhasi

Sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve onlenmesine katki saglayan ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglayan
dayanikli kentler igin gereken eylemler, potansiyeller ve firsatlar kentin konumuna, cografi ve kiltirel 6zelliklerine,
sosyo-ekonomik gelismislik yapisina, yasadig iklim degisikligi tehlikelerine bagli olarak degisiklik gosterir. Yerel
iklim eylemleri planlanirken tim bu hususlar dikkate alinarak mevcut durumun saglikli analiz edilmesi, uygulana-
bilir ve izlenebilir azaltim/uyum eylemlerinin belirlenmesi gerekir.

Mevcut durum analizi, kentte iklim degisikligi ile micadele planlamasinin dogru yapilabilmesi ve tUm asamalarin
uygulanabilir olmasi igin temeldir. Bu durum ayni zamanda, iklim eylem planlarinin izleme asamalarinda elde
edilecek sonuglarin degerlendirilmesi icin referans noktasini olusturmaktadir. Kent icin en uygun ve uygulanabilir
azaltim hedeflerinin belirlenebilmesi icin izlenebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir veri ile hesaplanan sera gazi
emisyon envanteri ve projeksiyonu kritik 6Gnem tasir. iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak icin mevcut du-
rum degerlendirmesi safhasinda yapilacak etki analizi sonucunda ekonomik, ekolojik ve toplumsal bitinlik icinde
iklim degisikliginden etkilenebilecek gesitli sektorlere (tarim, gida, enerji, saglik vd.) dogal kaynaklara (ekosistem-
ler ve biyolojik cesitlilik, su kaynaklari, toprak, vd.), toplumsal kesimlere ve savunmasiz gruplara (yoksullar, issizler,
gocmenler, cocuklar vb.) iliskin calismalarin hazirlanmasi gereklidir. Boylelikle, bu etkilere karsi sektorel, mekansal
ve tematik kirilganliklar belirlenerek riskler tanimlanmakta ve bu risklerin azaltilmasina yonelik ¢esitli eylemler
onceliklendirilerek bir takvime yerlestirilebilmektedir.

Sektorel azaltim ve uyum eylemleri, ihtiyacglar ve onceliklere gore mevcut durum ve etki degerlendirmesini taki-
ben belirlenen politika ve hedefler dogrultusunda sekil almaktadir. Eylemlerin ulusal, bolgesel ve yerel ol¢eklerde
sektorel gelisme planlariyla uyumlu olarak ve butiunsel bir sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Etki ve kirilganlik
analizleri sirasinda kentin sadece fiziksel altyapisi degil, cevresel, ekonomik, sosyal ve politik anlamda stres yara-
tan tum bilesenleri goz onidnde bulundurulmalidir. Tum paydaslarin eylemlerin planlama ve uygulama safhalarinda
yer almasi sahiplenme duzeyini arttiracaktir.

Her bir sektordeki iklim eylemleri, azaltim ve uyum hedeflerinden birine veya ikisine birden fayda saglayabilir

niteliktedir. Bu iki alanin uygulamalari birbirinden farklilik gostermektedir. Asagidaki sekilde azaltim ve uyum faa-
liyetlerinin iliskisi verilmektedir.

AZALTIM UYUM

e Jeotermal
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« Siirdiiriilebilir ulagim

* Enerji tasarrufu

« Enerji verimliligini artirmak i¢in bina
kodu degisiklikleri

e Giines enerjisi
o Merkezi isinma
e Dogal havalandirmaya
uygun bina tasarimi
o Agag yetistiriciligi
o Yerel gida iiretimi
e Su tasarrufu
o Yesil catilar

« Yenilenebilir enerji

« Derin su kaynakli sogutma sistemleri
* Arag yakit tasarrufu

« Atiklarin geri kazanimi

« Biyogazdan enerji iiretimi

« Altyapinin gelistirilmesi

* Konut programlari ile ters akim ve
yagmur suyu kanallarinin baglantisinin
kesilmesi

« Saglik programlart ile hava kalitesinin
izlenmesi, hastalik indekslerinin
olusturulmasi

* Acil durum ve is siirekliligi planlan

« Savunmasiz bolge ve kisilere destek
programlari

Sekil 7 - Iklim Eylemlerinin Uyum ve Azaltim Faydalari®!

Bu bolimde kentlerde siklikla uygulanan azaltim ve uyum eylemlerinin bir degerlendirmesi yapilmistir.

81

Climate Smart Communities, 2014. Climate Action Planning Guide. Erisim: Mart 2022 URL: https://cdrpc.org/wp-content/

uploads/2015/05/CAP-Guide_MAR-2014_FINAL.pdf
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Bu eylemler, sektorel ve tematik olarak uygulama alanlarina gore asagidaki basliklar altinda ele alinmistir:

Binalar

Ulasim

Atik ve Atiksu Yonetimi

Diger Altyapr Alanlari ve Yatay Faaliyetler

B Politika ve Yonetisim Uygulamalari

Her bir sektdr/alan igin olasi yerel iklim eylemleri, eylemlerin azaltim ve uyum agisindan katkisi ile yerel yonetim-

Enerji Uretimi, Tedariki, Dagitimi ve Kullanimi

Kentsel Planlama, Doga Tabanli Cozimler ve Ekosistem Hizmetleri

Tarim, Hayvancilik, Ormancilik, Arazi Kullanimi ve Arazi Kullanim Degisimi

lerin olasi rolleri tanimlanmistir. Bu siniflandirmalar yapilirken asagidaki unsurlar olgek olarak kullanilmistir.

Azaltim i¢in
‘ ‘ ‘ kayda deger azaltim potansiyeli
‘ ‘ orta seviye azaltim potansiyeli

‘ dusik azaltim potansiyeli veya dolayli
azaltim etkisi

Yerel Yonetimin Rolii

Uygulayici - Dogrudan yerel yonetimlerin yetki alanin-
da olan ve uygulanan eylemler

Diizenleyici > VYerel yonetimlerin yetki alaninda olan,
yasal dizenlemeleri gergeklestirdigi veya etki edebildi-

gi eylemler

Kolaylastirici > Dogrudan yerel yonetimlerin etki ve
yetki alaninda olmasa da belediyelerin gesitli tesvik, is

“‘ iklim degisikligine uyuma kayda deger katki | birligi gibi yontemlerle kolaylastirici rol Ustlenebilecegi
eylemler

Uyum i¢in

®®  ilim degisikligine uyuma orta seviye katki
Faydalanici 2 Diger kurum kuruluslarin yetkisinde
olan ve uygulamaya konulan, ancak yerel yonetimlerin
de faydalandigi eylemler

‘ iklim degisikligine uyuma dusuk dlzeyde
katki veya dolayli etki

Enerji Uretimi, Tedariki, Dagitimi ve Kullanimi

iklim degisikligine sebep olan sera gazi saliminin en biyiik kaynagdi olan enerji tiretiminde kiiresel ve yerel élcek-
te karbonsuzlasma, tiketim boyutunda verimlilik uygulamalari, tedarik boyutunda ise iklim degisikligi risklerine
karsi hazirlikli olmaya yonelik adimlar atilmasina baglidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi, fosil
yakitli teknolojilerde kojenerasyon slreclerinin kullanilmasi, enerjinin verimli ve tasarruflu tiketimi, tedarik sebe-
kelerinin iklim degisikliginin uzun vadeli etkilerine ve asiri hava olaylarina dayanikli sekilde tasarlanarak kurulmasi
enerji sektorindeki en temel stratejik unsurlar olarak siralanabilir. Enerji Gretimi, tedariki, dagitimi, kullanimi ala-
nindaki potansiyel eylemler Tablo 10'da verilmistir.
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Paydaslar icin Bir Cerceve

iKLiM DEGiISiKLiIGiNi YERELLESTIRMEK

Tablo 10 - Enerji Uretimi, Tedariki, Dagitimi, Kullanimi Alanindaki Potansiyel Eylemler®

Aciklama

Yerel Yonetimin
Rolii

Yerel elektrik Gretimi

Fotovoltaik, riizgar, hidroelektrik, biyoenerji (bi-
yokditle ve biyogaz).

s d

Uygulayici
Kolaylastirici

Yerel Isitma/sogutma
sistemleri

Bolgesel isitma/ sogutma sistemleri, biylk so-
lar termal sistemler, termal enerji depolari.

L 1

Uygulayici
Kolaylastirici

Kombine 1s1 ve enerji
santrali

Isi ve elektirigin bir arada uretildigi verimli sis-
temler (Kojenerasyon).

L 1

s d

Kolaylastirici

Akilli sebekeler

Akilli sebekeler, izleme sistemleri, enerji de-
polama sistemlerinin optimizasyonu, gelismis
sensorlerin kullanimi gibi bilgi ve iletisim tek-
nolojileri.

L 1

L 1

Uygulayici,
Faydalanici

Mikro sebekeler

Arz-talep yonetiminin bolgesel olarak yapildig,
yenilenebilir enerji Uretimine oncelik verecek
sekilde dagitimin dengelendigi sebeke sistem-
leri.

L 1

L X

Faydalanici

Enerji kooperatifleri

Enerji ihtiyacinin belirlenmesi, enerji Uretim
miktari, enerjinin kullanim alanlari gibi konu-
larda herkesin katilimiyla kolektif kararlarin
alinabildigi, Uretici-kullanici arasindaki ayrim-
larin kalktigr sistemler.

Kent dizeyinde katilimci sireglerin isletildigi
enerji rejimlerinin kurulmasi, enerjiyi ucuz ve
ulasilabilir yapacaktir. Boylelikle enerji yoksul-
lugu ve yoksunlugu gibi meselelerin de gideril-
mesi muimkin olacaktir.

>

Kolaylastirici,
Faydalanici

Binalarda yenilenebilir

Gunes enerjisi, biyoenerji, 1si pompas! ve jeo-

s

Uygulayict  (Be-
lediye binalar),

enerji kullanimi termal 1si pompasi. Duzenleyici,
Kolaylastirici
Elektrik iletim altyapisinin kagaklari minimize
Elektrik iletim ve teda- ﬁglencleakrtvt?r:i;rkl gi\l/sn?llsﬁ/larma karsi dayanikli-
s @lsEaEmn GnEmis | -0 s etbdier ke psaminde yesaneeek | L Cal oty | Fedklans
Lliginin artirilmasi s . L
arz-talep dengesizliklerine (6rnegin asiri so-
gutma ihtiyaci) yonelik acil durum planlari.
Belediye binalari ve hizmetlerinde (su temini/
Belediyenin idaresinde | atiksu aritma vb.) enerji etltleri ile tasarruf po-
olan alanlarda elektrik | tansiyelinin belirlenmesi ve uygulanmasi. “ ‘ Uygulayici

tasarrufu

Sehirici sokak aydinlatmalari ve trafik isaretlen-
dirmelerinde LED ampul ve fotosel kullanimi.
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Binalar

Paydaslar icin Bir Cerceve

iKLiM DEGIiISiKLiGiNi YERELLESTIRMEK

Binalarda enerji tiketimi, kentlerdeki sera gazi salimlarinin en onemli sebeplerinden biri olarak one ¢cikmaktadir.
Yesil bina uygulamalari ile enerji verimliliginin saglanmasi, kiresel ve yerel iklim hedeflerine ulasma konusunda
en kritik itici glgtur. Diger taraftan, binalarin iklim dostu sekilde yenilenmesi ayni zamanda iklim degisikligine bagli
sel, firtina, yangin gibi tehlikeler karsisinda kirilganligr azaltir. Ayrica, binalarda yapilacak iklim dostu uygulamala-
rin tamami i¢ hava kalitesinin arttirilmasinin yani sira dogrudan (enerji tasarrufu) ve dolayli (saglik masraflarinin
azalmasi) ekonomik faydalar saglar. Bina sektdriinde uygulanabilecek eylemler Tablo 11'de verilmistir.

Binalarda enerji verim-
liligine iliskin yerel po-
litikalar

Tablo 11 - Bina Sektortinde Potansiyel Eylemler®

Aciklama

Belediyenin kontrolinde olan binalarigin, ener-
ji yonetimi, kamu binalarinda demo projeler,
yesil satinalma, kurumsal organizasyonun du-
zenlenmesi ve calisanlarin bilinglendirilmesi.
Diger binalar igin, kapsaml enerji verimliligi
iyilestirme planinin yapilmasi, yuksek ener-
ji performansli binalar i¢in finansal destek ve
tesviklerin verilmesi.

Azaltim

s d

Yerel Yonetimin
Rolii

Uygulayici
Kolaylastirici
Faydalanici

Yeni binalarin “Neredey-
se Sifir Emisyonlu Bina-
lar” olarak insa edilmesi

Cephe secimi, mekanik sistemler (isitma/so-
gutma pompalari), yenilenebilir enerji uygula-
malari gibi

s d

Uygulayici
Kolaylastirici
Faydalanici

Mevcut binalar- Ko-
nut binalarinda 1sitma
amacli komdr kullani-
mindan dogal gaz kulla-
nimina gegilmesi

Konutlarin dogalgaza erisimin olmamasi veya
maddi kosullara bagli olarak isinmada kullani-
lan komurden dogalgaz kullanimina gecilmesi.
Bu amacla kisitlamalar getirilmesi veya tesvik-
ler uygulanmasi.

s d

Mevcut binalar - Isi Ya-
it

Isinma ve sogutmada kullanilan yakit ve enerji-
den tasarruf saglamak i¢in binalarin yalitilmasi

s d

L 1

Mevcut binalar - Isitma
ve sogutmada verim-
li sistem ve cihazlarin
kullanimi

Isinma ve sogutmada kullanilan yakit ve enerji-
den tasarruf saglamak igin daha verimli sistem
ve cihazlarin kullanilmasi

1

L 1

Ulasim

Ulasim sektord iklim degisikliginin en onemli kaynaklarindan biridir. Yapilacak iyilestirmelerin etkisinin ylksek
olmasi, merkezi yonetim ve duzenlemelere elverisli olmasi ve yerel yonetimlerin yetki alaninda olmasi sebebiyle
yerel iklim eylemleri anlaminda en uygulanabilir sektorlerden biridir. Ulasimda fosil yakitlardan kaginmak, surdu-
rulebilir ve yaygin bir toplu tasima sistemi kurmak ve enerji tasarrufuna yonelik dlizenlemeler yapmak bu sektor-
deki eylemlerin temelini olusturmaktadir.

83 European Commission JRC, 2018. Guidebook ‘How to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP),,
PART 3 - Policies, key actions, good practices for mitigation and adaptation to climate change and Financing SECAP(s).

58

Paydaslar icin Bir Cerceve

Tablo 12 - Ulasim Sektoriinde Potansiyel Eylemler®

Aciklama

Azaltim

iKLiM DEGiISiKLiIGiNi YERELLESTIRMEK

Yerel Yonetimin

Sirdurdlebilir - ulasim
planlamasi

Kentlerde tum ulasim turlerinin entegre edil-
mesi.

Sirddrdlebilir bir ulasim sistemi kurulmasi
konusunda rehberlik eden Ust politika planlar
(strdirilebilir mobilite plani gibi).

Temiz ve kapsayici toplu tasima imkanlarinin
gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi.

iklim degisikliginin etkilerine dayanikli ulasim
planlamasi.

s d

Rolii

Duzenleyici,
Uygulayici,
Kolaylastiric,
Faydalanici

Kentsel erisim dizenle-
meleri

Kentin bazi bolgelerine (genellikle sehir mer-
kezi) arag girisinin engellendigi diisiik emisyon
zonlarinin belirlenmesi. Sehir ici yollarin ve/
veya yogun saatlerdeki kullanimin Ucretlendi-
rilmesi

s d

Dizenleyici,
Uygulayici,
Kolaylastiric,

Kent ici trafik duzenle-
meleri

Alt gegitler, trafik 1siklari sure optimizasyonu,
akilli kavsak sistemleri gibi yontemlerin ulasim
sistemine entegre edilmesi

s

Duzenleyici,
Uygulayici,
Faydalanici

Toplu tasimada hat op-
timizasyonlari

Motorlu tasitlara dayanan toplu tasimanin bu-
tunsel olarak degerlendirilmesi ve glizergah ve
arac tipi optimizasyonlarinin yapilmasi

dod

Duzenleyici,
Uygulayici,
Faydalanici

Arac paylasimi

Genelde mobil uygulamalara dayali arag¢ payla-
sim uygulamasinin tesvik edilmesi

L 1

Kolaylastirici

Yaya ve bisiklet ulasimi-
nin desteklenmesi

Yaya ve hisiklet kullanimi i¢in gerekli altyapi ve
glvenlik kosullarinin saglanmasi, ortak kulla-
nimli bisiklet aglarinin kurulmasi

dod

Dizenleyici,
Uygulayicl,
Kolaylastiric,
Faydalanici

Disuk karbonlu arag
kullaniminin desteklen-
mesi

Hem 0zel hem toplu tasimada daha dustk kar-
bonlu araclarin (elektrikli, hibrit ve CNGLi) tesvi-
ki ve kullanimi.

Belediye filolarinin dlsik karbonlu araglarla
yenilenmesi.

Toplu tasima sistemlerinin ve mevcut otobusle-
rin elektrik dondsima

s d

Dizenleyici,
Uygulayici,
Kolaylastirici,
Faydalanici
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iKLiM DEGIiISiKLiGiNi YERELLESTIRMEK

Paydaslar icin Bir Cerceve

Kentsel Planlamada Doga Tabanli Coziimler ve Ekosistem Hizmetleri

Sehirlerin, kirilganliklarini minimize ederken dogadan ilham alan veya dogayi taklit eden doga bazli ¢ozimleri ve
ekosistem hizmetlerinin kentsel planlamaya entegre edilmesi gereklidir. Doga tabanli ¢ozimler, yesil alanlardan
yesil cephelere ve kent bostanlarina kadar genis bir pencerede, 6zellikle iklim degisikliginin etkilerine uyum alanin-
da kent isi adasi etkisinin azaltilmasi ya da gida glvenligi gibi pek ¢ok fayda saglamaktadir.

Tablo 13 - Kentsel Planlamada Doga Tabanli Coziimler ve Ekosistem Hizmetleri Kapsamindaki Eylemler

Yerel Yonetimin

Aciklama Azaltim

iKLiM DEGiISiKLiIGiNi YERELLESTIRMEK

Paydaslar icin Bir Cerceve

Atik ve Atiksu Yonetimi

Kati atik Uretiminde de en blyuk pay kentlere ait durumdadir. Kiresel sera gazi salimlarinin %3-4'lik bir kismi
kentsel atiklardan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, kentlerde kati atik yonetiminin cevreci ve sirdurdlebilir kilin-
masil, ayni sekilde atik su aritiminin maksimum verimle yapilmasi iklim degisikligi ile micadelede onemli bir yer
tutmaktadir.

Atik Uretiminin azaltilmasi, etkin dizenli depolama alanlarinin olusturulmasi ile kompost, biyogaz ve metandan
enerji Uretimi gibi yontemlerin sisteme dahil edilmesi temel stratejiler olarak benimsenmelidir.

Tablo 14 - Atik / Atik Su Yonetimi Alanindaki Potansiyel Eylemler®

Yerel Yonetimin

Aciklama Azaltim Rolii
T Evsel ve endUstriyel atik Uretiminin azaltilmasi,
Atik Uretiminin azaltil- . . Uygulayicl,
yeniden kullanim ve geri kazanimin arttirilmasi “
masi ; Kolaylastirici
ile sera gazlarinin azaltilmasi.
Vahsi depolamadan du- | Vahsi depolamadan kaynaklanan emisyonlarin Uygulayicl
zenli depolamaya gecis | engellenmesi. “ Dizenleyici
Kentsel atiksu aritma
tesislerinde aritma ve- | Atiksu aritma veriminin arttirilmasi, camur yo-
riminin arttirilmasi (ile- | netiminde, biyogazdan enerji elde edilmesi ve ‘ Uygulayici
ri aritma sistemlerinin | kompost dretimi.
entegrasyonu)
Atiksuyun en etkin kullanilabilecegi alanlarda
Aritilmis atiksuyun ye- | (yesil alan veya tarimsal sulama, kullanim suyu Uygulayici
niden kullanimi vb.) gerekli sartlari karsilayacak sekilde aritil- Yararlanici
masi.
Atik sahalarindan ve/ | .. . . .
veva antma tesislerin- Biyogazin kojenerasyon tesislerinde isi ve Uvaulavici
y . elektrik Gretimi icin kullanilmasi. “‘ yguiay
den kaynaklanan biyo-| _. L . Kolaylastirici
o . . | Biyogazdan yakit Uretilmesi.
gazin degerlendirilmesi

Rolii
Isi adasi etkisi, su kitligl, sel, tozlanma gibi iklim . .
. e L o Dizenleyici,
Kentsel yesil alanlar ve | degisikligi etkilerine uyum igin park, kent or-
. ‘ . . - “‘ Uygulayic,
yesil koridorlar mani, yesil koridor gibi alanlarin olusturulmasi
TR . . Faydalanici
ve kentsel hava kalitesinin iyilestirilmesi.
Gida guvenligi, ulasimin azaltilmasi, ylzeysel Ll Zem zyie,
Kentsel tarim ve bahge- g el Al : YUzey Uygulayicl,
- su tutma kapasitesinin arttirilmasi gibi amag- “‘
cilik (kent bostanlari) A : Kolaylastiricl,
larla kentlerde sebze, meyve yetistirilmesi. el e
Arac veya yaya yollarinda suyun topraga dogal Duzenleyici,
Gegirimli  zemin (yol/ ¢ veya yaya youa yun toprag ge’ Uygulayicl,
olarak gecirimine izin veren ve fitrelenmesini “‘
kaldirim) uygulamalari N . . Kolaylastirici,
saglayan zeminlerin kullanimi. Faydalanici
Kismen ya da tamami bitki ortisu ile kaplanmis
Yesil ¢catilar cati, otopark gibi yapi elemanlarinin kullanimi. Dizenleyici,
Yesil otoparklar Drenaj ve koruyucu tabakalarin tGzerine yerles- Uygulayicl,
Yesil sokaklar, gegcitler | tirilmis toprak katmanina ekim yapilmasi. Bina “‘ Kolaylastiric,
ve otoyollar yapiminda zarar goren bitki ortisi yerine ko- Faydalanici
nulmasi.
Binalarin cephelerine dikilecek bitkiler ile kent- Dizenleyici,
Dikey bahcgeler (yesil | lerde 1si adasi etkisini ve hava kirliligini azaltip Uygulayicl,
cepheler) hava sirkllasyonunu arttiran, binalarda yaliti- “‘ Kolaylastirici,
ma destek olan uygulamalar yapilmasi. Faydalanici
Duzenleyici,
y Yagmur suyunun ylzeyde veya yer altinda / Uygulayicl,
Rl el toprakta veya depolarda biriktirilmesi. “‘ Kolaylastiric,
Faydalanici
Kentsel planlamada, kent unsurlarini tasarim
.| ve yonetim asamalarinda verimlilik, bilgi tek- . .
tP({;ennS’[Zl(al;)E;llanTada bd nolojileri gibi hususlarla birlikte degerlendiren “‘ DlJuzeUrI;e3:|Cc||
yarias Pozitif Enerji Bolgeleri, Eko-bdlgeler gibi yakla- ygutay
simlarin benimsenmesi.

60

Tarim, Hayvancilik, Ormancilik, Arazi Kullanimi ve Arazi Kullanim Degisimi

Tarim ve gida, iklim degisikligi agcisindan en savunmasiz sektorler olarak nitelendirilebilir. Her ne kadar dogrudan
yerel yonetimlerin yetki alaninda olmasa da etkisinin blyukligd ve gida givenligi riskinin toplumsal etkileri disu-
nildigunde, bolgesel ozellikler de dikkate alinarak, bu sektorlere yonelik eylemler tanimlanmalidir.
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iKLiM DEGIiISiKLiGiNi YERELLESTIRMEK

Tablo 15 - Tarim, Hayvancilik, Ormancilik, Arazi Kullanimi ve Arazi Kullanim Degisimi Alanlarinda Potansiyel

Yerel tarim faaliyetleri-
nin desteklenmesi

Paydaslar icin Bir Cerceve

Eylemler 86 &7 88

Aciklama

iklim degisikliginin en kacinilmaz etkilerinden
biri olan gida guvenliginin azalmasi ve kitlik
karsisinda yerel ve ulusal tarimin politika ve
tesviklerle desteklenmesi.

Bolgesel iklim modelleri dikkate alinarak ku-
rakliga dayanikli tarim drunleri, ekim hasat
zamani degisimlerinin dikkate alinmasi, 1si-
ya duyarli tohumlar ve rizgara direncgli tarim
drtnlerinin tretilmesi.

Azaltim

s d

Yerel Yonetimin

Rolii

Didzenleyici,
Kolaylastirici

Gubre yonetimi Hayvansal gubre kullaniminin azaltilmasi ‘ Faydalanici
Tarim atiklarindan elde edilen kompostlarin
Tarim atiklarinin deger- | kullanimi ile metan emisyonlarinin azaltilmasi. Uygulayici,
lendirilmesi Organik atiklardan biyogaz Gretimi. “‘ ‘ Faydalanici
Mineral glbre uygulamalarinin kontrold.
Erozyonun onlenmesi, topraktaki nem igerigi-
nin korunmasi ve topragin organik madde ige- Eeydelanie)

Toprak yonetimi

riginin arttirilmasi amaciyla toprak islemesiz
tarim veya azaltilmis toprak isleme gibi tarim
tekniklerinin kullanilmasi.

L

s d

Kolaylastirici

Organik tarim uygula-

Verimli Ust topragin erozyonunu onlemek igin
hayvan gubresinin dogrudan geri kazanimi,
drun artiklarrigin etkili kompostlama teknikleri

Paydaslar icin Bir Cerceve

Aciklama

Azaltim

iKLiM DEGiISiKLiIGiNi YERELLESTIRMEK

Yerel Yonetimin
Rolii

Arazi kullanimi degisimi

Orman, bataklik ve turbaliklar gibi yutak alan-
larda tahribatin engellenmesi, yutak alanlarin
tarim alanina ve meraya dondsumunun engel-
lenmesi.

s d

s d

Dizenleyici,
Uygulayici,
Faydalanici

Arazi toplulastirma uy-
gulamalari

Tarim makinelerinin verimli ¢alisabilecegi se-
kilde tarim arazilerinin toplulastirilmasi.

L 1

Dizenleyici,
Uygulayici,
Faydalanici

Hayvancilik

Enterik fermentasyonun azaltilmasi ve enterik
fermentasyondan kaynaklanan salimlarin on-
lenmesi amaclyla hayvancilik sistemlerinde, al-
ternatif hayvan irklari veya turlerinin secilmesi,
hayvanlarin beslenmesinde diyet secimleri.

L 1

L 1

Faydalanici

Tarimsal planlama

Yerel iklim sartlari da g6z ontne alinarak top-
rak yapisi-iklim-gida ihtiyacina bagli olarak se-
gilecek uygun urin deseninin planlanmasi ve
uygulamaya sokulmasi.

*od

Uygulayici, Fay-
dalanici

Diger Altyapi Alanlari ve Yatay Faaliyetler

Su yonetimi, saglik sistemi, stirdurdlebilir Gretim ve tiketim gibi altyapi alanlari ve yatay faaliyetlere iliskin azaltim
ve uyum eylemleri Tablo 16'da verilmistir.

Tablo 16 - Diger Altyap1 Alanlar: ve Yatay Faaliyetler®® 9 o1 9293 94

Aciklama

Azaltim

Yerel Yonetimin

Sicak hava dalgalari, asiri hava olaylari gibi
dogrudan etkilerin yani sira ekolojik stregler-
deki bozulmalardan kaynaklanan bulasici has-
taliklar, tatli su ve gida kaynaklarindaki etkiler
icin saglik ve acil durum eylem planlari gelis-

Rolii

- . L . S F L o . . T .
malari ve Urdn atigini yesil glibre ile birbirine karistir- & oo aydalanici Saglik sisteminin daya- | tirilmesi. ) $od Uygulayici,
may! iceren organik tarim yontemleri, toprak nikliliginin arttirilmasi Yerel yonetimlerin, asiri sicak ve soguk hava Faydalanici
yapisinin iyilestirilmesi. dalgalarina bagli hastalik ve olimlere karsi ki-
rilgan gruplarin korunmasina yonelik eylemler
uygulamasi.
Halkin bu durumlarla bas edebilmesi igin egi-
Topraksiz tarim, tilmesi.
Izleme ve isletmede bulut gozdmlerinin kulla-
Akilli tarim uygulama- | nimi, _ $ed | & |Fovdalanc 89 Uncu B. A.,2019. iklim Igin Kentler: Yerel Yonetimlerde iklim Eylem Plani (350 Tiirkiye). Erisim: Mart 2022 URL: https://
lari Dijital tarim makinalarinin kullanimi, world.350.0rg/iklimicinkentler/files/2019/05/350_booklet_2.pdf
Nanopestisitler, akilli glbrelerin kullanimi, - e ) . _— L . L .
Al sullee sieterlla 90 OZ|$|k,_F.,U., 2020. Turkiye'de Bir Kamu Politikasi Olarak Iklim Degisikligi: Tarihsel Gelisim, Uluslararasi Miizakereler, Yapi-
' sal ve Idari Sorunlar Cercevesinde Bir Degerlendirme. DOI: 10.14782/marmarasbd.712908
91  Zaimoglu, Z., 2019. iklim Degisikligi ve Tiirkiye Tarimi Etkilelimi. URL: https://www.iklimin.org/wp-content/uploads/egi-
timler/seri_07.pdf
86 Talu, N., 2021. iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum. Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Egitimleri. URL: https://www.skb.gov.tr/ 92 Ozkan, B., Isik, N., 2021. iklim Degisikliginin Turizm Destinasyonlarina Yonelik Etkilerinin Turizm Tiirlerine Gére Siniflandi-
wp-content/uploads/2021/02/Iklim-Degisikliginin-Etkileri-ve-Uyum_Dr.Nuran-Talu.pdf rilmasi.
87 Zaimoglu, Z., 2019. iklim Degisikligi ve Tiirkiye Tarimi Etkilelimi. URL: https://www.iklimin.org/wp-content/uploads/egi- 93 ClimateADAPT. Key Messages. Erisim: Nisan 2022 URL: https://climate-adapt.eea.europa.eu/eu-adaptation-policy/se-
timler/seri_07.pdf ctor-policies/biodiversity#:~:text=Biodiversity%20plays%20an%20important%20role,abundance%200f%20species %20
. . 0, i
88 Temur, T. iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi. URL: https://www.tarimorman.gov.tr/SYGM/Belgeler/HIE-Taskin- a”dﬂ’zohab'tatsi )
Son/Iklim%20Degisikliginin%20Su%20Kaynaklarina%20Etkisi%20SYGM.pdf 94 Sumer, G., 2021. Iklim Degisikligi Baglaminda Kiyi Baskentlerinin Durumu ve Yer Degisikliklerine Yonelik Etkileri Uzerine
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Paydaslar icin Bir Cerceve

Aciklama

iklim degisikligi modellerine gore turizm sek-

Azaltim

iKLiM DEGIiISiKLiGiNi YERELLESTIRMEK

Yerel Yonetimin
Rolii

Eylem

Paydaslar icin Bir Cerceve

Aciklama

Azaltim

Uyum

iKLiM DEGiISiKLiIGiNi YERELLESTIRMEK

Yerel Yonetimin

Rolii
Enerji, su, atiksu, atik yonetimi, saglik, kritik
kamu hizmetleri (egitim, glivenlik vb.) gibi kritik
o . altyapi hizmetlerinin ozellikle acil durumlarda
Kritik altyapr hizmet- T y Uygulayici,
L y kesintiye ugramamasli ve can ve mal kaybina
lerinin  dayanikliiginin l la b KtSrlerin ikl - “‘ Kolaylastiric,
arttirilmasi yowaf;rr??.rnaSl amaciyta, bu se. Qr ermw| . Ir.n Faydalanici
degisikligi kaynakli afetlere ve iklim degisikli-
ginin uzun vadeli etkilerine karsi dayanikli hale
getirilmesi.
Biyocesitliligin ve ekosistemlerin kirilganliginin
azaltilmasi icin yerel dizeyde iklim degisikligi Kolaylastirici
Biyocesitlilik biyocesitlilik etkisinin anlasilmasi, habitat ve ‘ “ Faydalanici '
tdr yonetimi, yerel turleri ve habitati koruyacak
ekolojik altyapinin giclendirilmesi.
iklim degisikligine bagli olarak deniz seviyesi-
nin yukselmesi ile kiyi gizgilerinin degismesi
Sahil seritlerinde yer | muhtemel olan bolgelerin dayanikliiginin art- Bitzemlyic
alan yerlesimlerin da- | tirilmasi. '
yanikliiginin arttirilma- | Bu bolgelerden tasinmasi gereken hizmet/sek- ) “‘ EZ?:;&?ELIC'

Sl

tor ve nufusun tespiti ve beklenen go¢ hareket-
lerinin yaratacagi sosyal ve ekonomik sorunla-
ra hazirlikli olunmasi.

lr|ir:edE2|r5|kl(|jgmm ekt[klllve: torlnin nasil etkileneceginin incelenmesi ve “‘ gyg:l?ym’
si dayanikliigi- | .. . . aydalanici
onlemler gelistirilmesi
nin arttirilmasi
Temel strateji olarak, su kaynaklari Uzerindeki
baskinin azaltilmasi amaciyla kisa ve uzun va-
deli onlemler alinmasi, havza temelli bitunle-
sik su yonetiminde iklim degisikligi etkilerinin
dikkate alinmasi.
Su kayip kagaklarinin azaltimi.
Tahmin ve uyari sistemlerinin gelistirilmesi.
Miktar ve fiyatlandirma esasli su talebi yone- . -
o Dizenleyici,
Strdiiriilebilir su yone- | /" ) Uygulayici
i K|rlenmey§ karsi onlemler al|nr.na.§|.“ o ‘ “‘ Faydalanic
Suyun yeniden kullanimi ve geri dontsimd.
. S . Kolaylastirici
Enerji verimli su aritma ve iletme.
Arz sikintilarina yonelik acil durum planlari.
Enerji santrallerinde radyator tipi kapali devre
sogutma suyu kullanimi, su kaynaginin dogal
yapisini etkilemeyecek sekilde isletilmesi.
Hidroelektrik santrallerin depolamali tip olarak
planlanmasi ile su kullaniminin enerji talebine
bagli olarak sekillendirilmesi.
Uretimde su basta olmak Ulzere kaynak ve
enerji verimliliginin esas alinmasi, Urtn deger
zincirlerinin tum katmanlari ile dongusel eko-
nomi ilkelerine uygun hale getirilmesi, temiz
e e uretim (eko-verimlilik) ve endlstriyel simbiyoz
Sirdurilebilir Gretim e EA yayglnlastlrllmasﬁ./ y “ ‘ ‘ ‘ Kolaylastirici
Surdurdlebilir dretimin dijital ¢oztmlerle des-
teklenmesi.
Tasarimdan baslayarak dusuk karbonlu Uridn
ve Uretim sureglerinin gerceklestirilmesi.
Daha surdurdlebilir ambalajlama igin tesvikle-
rin saglanmasi.
Gida, cimento ve insaat malzemeleri dahil ol-
mak Uzere sehir tedarik zincirlerine bagli emis-
Sdrdurdlebilir  tiketim | yonlarin ele alinmasi. Uygulayici,
aliskanliklari Yesil tedarik/ satinalma uygulamalari. “‘ “‘ Kolaylastirici
Kilit tedarik zincirlerinin kirilganliklarinin ele
alinmasi.
Gida atigr miktarinin azaltilmasi ve verimli gida
dretimi.
Bir inceleme. Cankiri Karatekin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt 11, Sayi 1, ss. 243-266.

64

Politika ve Yonetisim Uygulamalari

Afet risk yonetimi, yesil satin alma, farkindalik ve kapasite gelistirme ile paydas katilimi konularini kapsayan yerel

iklim eylemlerine ornekler Tablo 17'de verilmistir.
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Tablo 17 - Politika ve Yénetigsim Uygulamalarina iliskin Eylemler? °

Afet Risk Yonetimi

Aciklama

Afet risk yonetiminin iklim degisikligi kaynakli
asiri hava olaylarini ve iklim degisikligi kaynakli
saglik sorunlarini ve acil durumlari dikkate al-
masi.

Erken uyari sistemleri, kent planlamasinda
riskli alanlarin dikkate alinmasi, uyum kapasi-
tesini arttiracak proaktif yontemlerin uygulan-
masi.

2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma Cerce-
vesi'nde afetlerin sikligini ve siddetini arttiran
iklim degisikligine yapilan 0zel vurguyu da dik-
kate alarak risk azaltimi ile uyum politika ve
uygulamalarinin bir arada yurttdlmesi.

Azaltim

s d

Yerel Yonetimin
Rolii

Uygulayicl,
Kolaylastirici,
Faydalanici

Yesil kamu satin alim-
lari

Yesil satin almaya yonelik gerekli politika arag-
larinin olusturulmasi, satin alma oncelikleri ile
denge saglayacak sekilde yesil Grlin ve hizmet-
lerin ve bunlara yonelik inovasyonun destek-
lenmesi.

Altyap! ve enerji hizmetlerinden araglara, ofis
ekipmanlarindan yapi malzemelerine kadar
pek ¢cok alanda yesil satin alma alternatiflerinin
degerlendirilmesi.

L 1

Dizenleyici,
Uygulayicl,
Faydalanici

Farkindalik arttirma ve
egitim faaliyetleri

iklim degisikligi azaltim ve uyum kapsamlarin-
daki tum eylemlere yonelik halkin biling ve bilgi
duzeyinin arttirilmasi.

Yasam ve tuketici aliskanliklarinin degismesine
yonelik egitim ve bilinglendirme kampanyalari.
Sektorel egitimler verilmesi (6rn. ciftcilere, sa-
nayicilere).

iklim degisikligine karsi kirilgan toplum grupla-
rinin korunmasina yonelik egitimler.

s d

*od

Duzenleyici,
Uygulayici,
Kolaylastirici

Kurumsal kapasite ge-
listirme

Gerekli durumlarda iklim degisikligi konusunda
uzmanlasmis yetkililerin slrecglere dahil edil-
mesi.

Diger kamu kurumlari ve belediye birimlerinin
entegrasyonu.

Eylemlerin uygulanmasi ve izlenmesi asama-
sinda sorumlu kurum ve kuruluslarda gerekli
kapasitenin olusturulmasi.

s

oo

Faydalanici
Uygulayici

95 Satterthwaite, D., et. al., 2007. Building Climate Change Resilience in Urban Areas and Among Urban Populations in Low-
and Middle- Income Nations. Erisim: Nisan 2022 URL: https://www.researchgate.net/publication/265040138_Building_
Climate_Change_Resilience_in_Urban_Areas_and_Among_Urban_Populations_in_Low-and_Middle-_Income_Nations

96 UNFCC Secretariat, 2017. Opportunities and options for integrating climate change adaptation with the Sustainable Deve-
lopment Goals and the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.

97 Baron, R., 2016. OECD The Role of Public Procurement in Low-carbon Innovation.
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Yerel Yonetimin
Rolii

Aciklama Azaltim

Uygulanabilir, adil ve sdrdurdlebilir azaltim ve
uyum c¢alismalariicin sivil toplumun slrece da-

hil edilmesi. Diizenleyici

Planlama, uygulama ve izleme asamalarinin Uvgula |yC, '
Paydas katilimi tamaminda katilimci ve seffaf bir stre¢ yuru- “‘ “‘ KZ?aylaéterICI

tulmesi. Faydalanici

Eylemler belirlenirken ve uygulanirken kiril-
gan gruplarin dikkate alinmasi ve onlari temsil
eden orgutlere soz hakki verilmesi.

Belirlenen eylemlerin uygulanmasinda yerel kosullar kadar, yapilacak fizibilite calismalari ile fayda ve maliyetle-
rin belirlenmesi gerekmektedir. Asagidaki sekilde ornek iklim eylemleri i¢cin azaltim potansiyeli ve karlilik iliskisi
verilmektedir. Eylemlerin se¢im ve uygulanmasinda bu iliskilerin degerlendirilmesi, maliyet etkin ve azaltim etkisi
yuksek eylemlerin onceliklendirilmesi, eylemlerin gergeklestirilmesi i¢in finans kaynaklarinin arastirilmasi ve ey-
lemlerin kisa, orta ve uzun vadeli olarak planlamasinda yol gosterecektir.

* Konut ve ticari
binalarda enerji
verimli aydinlatma

« Konut binalarinda su * Konut ve ticari
1sitma amaciyla binalarin izolasyonu
yenilenebilir enerji — @ « Ozel araglarda yakit

kaynaklarinin verimliliginin
kullanimi arttirilmasi

e Giibre kullaniminin
optimizasyonu,
organik giibre

kullanimi

« Hibrit ve elektrikli
ozel araglarin

 Hayvansal atiklarin * Atik depol.ama.ve
anaerobik yéntemle aritma tesislerinde
kullanimi

metan gazindan
enerji elde edilmesi

) AZALTIM POTANSIYELI

Sekil 8 - Ornek Iklim Eylemleri Icin Azaltim Potansiyeli ve Karlilik Iliskisi

guriitiilmesi

~ KAR GETiRMEYEN

Iklim uyum eylemleri icin iyi uygulama onerileri, sorunlarin analizi, planlama ve uygulama alt basliklari altinda
asagida ozetlenmistir.

67



iKLiM DEGIiISiKLiGiNi YERELLESTIRMEK

Sorunlarin
analizi

. . - = . . o . .

Paydaslar icin Bir Cerceve

Tablo 18 - Iklim Uyum Eylemleri I¢in Iyi Uygulama Onerileri®

Risklerin anlasilmasi

Paydaslar ile iklim ve baglantili risklerin belirlenmesi asamasinda irtibata ge-
cilmesi, sorunlarin paydaslar tarafindan daha fazla sahiplenilmesini ve bu risk-
lerin toplum tarafindan nasil algilandigina dair ipuglari elde edilmesini saglar.
Topluluklarin kendi iklim risk profillerini belirlemeleri icin destek verilmesi,
yerel zorluklari belirlemek ve bunlarin tzerine egilmek icin daha iyi firsatlar
yaratir.

Isbirligine dayali siirecler, sorunlarin analizi sirasinda goz éniinde bulunduru-
lan fikirlerin gesitliligini garanti altina alir.

Etkilerin anlasilmasi

iklim risklerinin yarattigi olasi etkilerin uygun 6lcekte belirlenmesi, yerel olarak
gecerli etkilere odaklanmayi saglar.

iklim ve baglantili risklerin olasi etkileri ve bunlarla miicadele icin gerekli ey-
lemler saptanirken sivil paydaslarin desteginin alinmasi ve mimkinse ¢alis-
manin paydaslarla ortaklasa gerceklestirilmesi onerilmektedir.

Odaklanilan sorunlarin ve secilen eylemlerin yerel kosul ve onceliklere uygun
olmalari ¢cok onemlidir.

Uygulama | degerlendirilmesi

Sorunlarin belirlen-
mesi

Sorunlarin, paydaslarla is birligi yapilarak belirlenmesi iklim ve baglantili risk-
lerin yerel sikintilar ve ihtiyaclar cercevesinde ¢alisilmasini saglar.

Tdm gerekli fikirlerin goz ontinde bulundurulmasi icin ekonomik, sosyal ve ¢ev-
resel kapsamin dengeli bir sekilde koordine edilmesi gereklidir.

Planlama

Eylemlerin  belirlen-
mesi

Bir onceki adimda belirlenen sorunlara egilecek ¢ozimlerin ortak ¢alismaya
dayali bir stireg ile segilmesi topluluklarin iklim degisikliginin etkilerine direnci-
nin artmasina destek olur.

Bu noktada paydaslarin eylemleri onaylamasi ve desteklemesi onemlidir.

IKLIM DEGISIKLIGINI YERELLESTIRMEK
Paydaslar icin Bir Cerceve

Adim Bilesen iyi Uygulamalar

Uygulama surecinin katiimci bir sekilde yurdtulduiginden ve yerel halk ile yerel
paydaslarin sirece yeterli derecede dahil edildiginden emin olunmalidir.
Eylemlerin hayata ge- | Eylemlerin ayni zamanda kapasite gelistirmeye katkida bulunmasi saglanma-
cirilmesi Lidir.

Sadece projeye ait basari gostergelerinin saglanmasi degil, anlamli degisimler
yaratilmasi hedeflenmelidir.

Paydaslarin genel yorumlari da dahil olmak tGzere uygulama sureci ile ilgili veri
toplanmalidir.

ilerlemenin takibi ve | Paydaslarin uygulama siirecini gézden gecirmeleri ve geri bildirimde bulunma-
lariigin firsatlar yaratilmalidir.

Uygulamalardan dersler ¢ikarilmasi igin paydaslarla ortak ¢alismalarin yolu
acilmalidir.

Paydas goruslerine ve geri bildirimlerine duyarli bir adaptif yonetim kalturd ya-

ratitmalidir.
Ogrenme ve adaptif | Gerekli durumlarda uygulama yontemleri paydaslar ile gozden gegirilmeli ve
yonetim guncellenmelidir.

Uygulama sirecine yonelik yorumlar yeterli ¢esitlilige sahip olmalidir ve mum-
kiinse ilerleme raporlarinin hazirlanmasinda paydaslardan destek alinmalidir.

Aktorlerin belirlenme-
Si

Tdm eylemler icin roller ve sorumluluklar ortaklasa belirlenmeli ve bunlar lze-
rinde anlasmaya varilmalidir.

Gerekli durumlarda eylemlere yerel dlizeyde liderlik ihtiyaci degerlendirilmeli-
dir. Planlama asamasinda paydaslarla yakin calisilmasi, eylemlerin sahiplenil-
mesi ve onceliklerin belirlenmesine destek olacaktir.

Eylemlerin gergeklestirilmesi icin gerekli kaynaklar belirlenmelidir.

Yatirrm mekanizmala-
rinin harekete gegiril-
mesi

Eylemlerin gergeklestirilmesi icin gerekli kaynaklar saptanirken, insan kaynak-
lari, finansal, veri bazli ve teknolojik kaynaklar goz oninde bulundurulmalidir.
Bu kaynaklarin karsilanmasi icin uygun yatirrmcilar ve fon mekanizmalari be-
lirlenmelidir. Kaynaklarin harekete gegirilmesi igin asagidaki eylemler oneril-

mektedir:

v Tum eylem planlari i¢in yerel kosullara uygun is modellerinin olusturul-
masil,

v Tum faaliyetler icin uygulama planlarinin olusturulmasi,

v Faaliyetlerin yonetimi ve elde edilen bilgilerin yorumlanmasi i¢in uygun
uzmanlarin surece dahil edilmesi,

v iklim ve baglantili risklere yonelik mevcut finansman seceneklerinin géz

onunde bulundurulmasi.

98 Mackay, S., Hennessey, N., & Mackey, B., 2019. Barriers to the implementation of climate change adaptation plans and
action: Considerations for regional Victoria. Griffith University, Brisbane
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3.3.3. izleme ve Degerlendirme Safhasi

Yerelde iklim eylem planlama ve uygulama siregleri tek seferlik bir caba degil, strekliligi olan ve yeni bilgilere ve
kosullara dayanarak zaman icinde revize edilmesi gereken dinamik ¢alismalardir. Bu durum tim surecin hazirlik,
mudahale ve gozden gecirme dongusune sahip olacak bir sistematige olan ihtiyacini gostermektedir.

Dolayisiyla, yerel iklim eylemlerinin onemli bir diger safhasi izleme ve degerlendirmedir. Bu safhada yerel iklim
eylemlerinin planlanmasi icin geri bildirim dongiisii olusturulmaktadir. izleme-degerlendirme sisteminin kurgu-
lanmasinda onemli olan nokta, sistemin eylem plani yapildiktan sonra degil, eylem plani Uretim sureci icerisinde
aktaorlerle birlikte tasarlanmasidir.

Izleme faaliyetleri ile iklim eylem planinin uygulama siirecinde diizenli olarak eylemlerin etkinligi, elde edilen ka-
zanimlar, belirlenen zaman ¢izelgesine uyumu, ortaya ¢ikan yeni engel ve firsatlar ve uzun donem hedeflerinin
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi takip edilmektedir. iklim eylemlerinin planlandidi gibi uygulanip uygulanma-
di§i ve hedeflenen sonucglara zamaninda ulasilip ulasilamadigi ¢esitli gostergelerin yardimiyla kontrol edilmelidir.
Bu kontroller ile elde edilen bilgiler sonucunda, iklim eylem planlamasinda degisiklik yapilip yapilmayacagi belir-
lenmelidir. Bu yaklasimla degerlendirildiginde yerel iklim eylem planlari yasayan bir dokiman haline gelmeli ve
yerelin uygulama performansina gore gerekli durumlarda gincellenmelidir. Genel izleme metodolojisi Sekil 9'da
verilmistir.
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!e.me vE ra{wlrlama :::3 !‘fnl; Gostergelerin izleme - Veri Degerlendirme -
tanimlanmas1 VRN g belirlenmesi toplama Degisimin analiz Raporlama

belirlenmesi belirlenmesi

(M[]DAHALENiNTAMMLANMASD A

Sekil 9 - izleme Metodolojisi®

izleme ve degerlendirme prosediirlerinin temeli miidahale mantiginin oturtulmasina dayanmaktadir. Bunun igin
oncelikle izleme ve degerlendirme sonucunda yerel iklim eylemlerinin basari kriterlerinin belirlenmesi gerekmek-
tedir. Basari kriterleri plan uygulanirken hangi degisimlerin ve etkilerin gozlenmesi gerektigi, bunlarin nasil olgule-
cegi ve izleme sirasinda kullanilacak yol gosterici gostergelerin segilmesiile cevap bulacaktir. Midahale mantigi ile
gostergelerin izlenmesi ve eylem planlamasinda degisiklik, strekli iyilestirme ve glincelleme yapilmasi gereklidir.
Bu giincelleme sirasinda yerel olgekte elde edilen sonuglarla birlikte asagidaki hususlar da goz onidnde bulundu-
rulmalidir:

B Mevzuat degisiklikleri,

B Kiresel ve ulusal dlizeyde iklim degisikligi ile ilgili gelismeler, yeni hedefler (sifir karbonlu kentler gibi),
m  Yeniiklim modelleri,

m  Teknolojik gelismeler,

m iklim finansmani ile ilgili yeni gelismeler ve yerel eylemlerin uygulanmasi sirasinda gerceklesen nakit
akisl,

B izleme ve degerlendirme donemiicinde paydaslarin etkin katilim diizeyi,

m  Yerel iklim eylemlerinin kentin diger alanlarindaki (kent ici ulasim, kent ekosistemini koruma, yesil sehir-
lesme, adil doniisim politikalari vb.) Ust strateji planlarina ve politikalarina katkisi.

Yerelde iklim eylemlerinin uygulanmasi ve izlenmesi asamalarinda midahale mantiginin tim azaltim ve uyum ey-
lemleri i¢in uygulanmasi gerekmektedir. Bu sayede eylemlerin segimi ve uygulanmasi sirasinda yerel performan-
sin degerlendirilmesi ile ilgili bosluk kalmamaktadir. Aksi takdirde faydalari belirsiz eylemlerin planda yer almasi
tehlikesi s6z konusu olabilmektedir.

Yerel iklim eylem planlamasinin uygulama safhasinda kurgulanacak izleme ve degderlendirme sistemi asagidaki
adimlari dikkate alarak ilerleyebilir:

B Yerel yonetim biinyesinde (tercihen belediye yonetimleri) iklim degisikligi eylem planini izleyecek bir de-
gerlendirme biriminin/komisyonunun kurulmasi,

®m  Planlanan eylem adimlarinin bu birim tarafindan dizenli olarak izlenmesi ve periyodik raporlarinin tu-
tulmasi,

B Eylemleri gerceklestirecek yetkili yerel kurumlarin ve ilgili paydaslarin rollerinin ve sorumluluk alanla-
rinin belirlenmesi,

B Sistemin seffaf ve tim paydaslarin erisimine acik olacak bir sekilde tasarlanmasi.

99 C40. C40 City Monitoring, Evaluation and Reporting Guidance. Erisim: Mayis 2022 URL: https://cdn.locomotive.works/si-
tes/5ab410c8a2f42204838f797e/content_entrybab410fb74c4833febebc81a/5f8f40cc25fb7d00achdec6/files/City _CAP_
MER_Guidance_Final.pdf?1603400978
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Yerel iklim eylem planinda yer alan her bir azaltim ve uyum eyleminin uygulanma ve faydalarinin elde edilmesine
iliskin izleme takvimi hazirlanmalidir. Eylemler takvime gore dizenli olarak gozden gegirilerek plan glincellenmeli
ve planda stirekli iyilestirme yapilmalidir. izleme takvimi diizenli olarak hazirlanacak ve yayinlanacak degerlendir-
me raporlarini icermelidir. izleme faaliyetleri boyunca kaydedilen asamalar ve elde edilen sonuclar paydaslar ve
kamuoyu ile surekli paylasilarak iletisim mekanizmalarinin ¢ift tarafli islemesi ve etkilesime acik hale getirilme-
si, degisen sart, ihtiyac¢ ve taleplerin ogrenilmesi hedeflenmelidir. TUm bu faaliyetler, stire¢ boyunca iklim eylem
planinda gerektigi durumlarda revizyonlarin yapilmasina da imkan vermektedir. Bu anlamda, izleme takvimi ile
kullanilacak tim denetleme/degerlendirme ve revizyon mekanizmalari hazirlanacak yerel iklim eylem planinda
yer almalidir.'%°

izleme ve degerlendirme safhasinda sera gazi emisyonlarinin azaltimi: izleme ve degerlendirme safhasinda,
sera gazi emisyonlarinin azaltimi ile ilgili eylemler ¢alisilirken en basta emisyon envanterinin en az dort yilda
bir yenilenmesi ongortlmektedir. Bir sera gazi envanterinin hesaplama yili, rakamlari hesaplamak igin kullanilan
verilerin (faaliyet verileri) ve emisyon katsayilarinin toplandigi yildir. Glncelleme yillarinda envanter tekrardan
olusturularak, hesaplama yili verileri ile karsilastiriir. Son envanterden bu yana sera gazi emisyonlarinda onemli
bir degisiklik olmadiysa, onceki envanter verileri kolaylikla glincellenebilir. Bu ¢alismalar degisen alt sektorlerin
yeniden hesaplanmasini veya yetki alanindaki (drnegdin nifustaki) herhangi bir degisiklige dayali olarak hesapla-
malarin giincellenmesini icerebilir. izleme faaliyetleri sayesinde sera gazi envanteri siirekli olarak yenilenmekte-
dir. Bununla beraber, hem sera gazi emisyonlarinin hesaplanmasi hem de gelecede dair mutlak degerlere sahip
emisyon azaltimi hedeflerinin izlenmesi pek ¢ok veri ve gdsterge ihtiyaci dogurmaktadir. Bu agidan veri setlerinin
surekli iyilestirilmesi ve bununla ilgili plan ve eylemler eklenmesi ile planlama, izleme ve degerlendirme asamala-
rinin dogrulugu ve entegrasyonu garanti altina alinmis olmaktadir.

izleme ve degerlendirme safhasinda iklim degisikliginin etkilerine uyum: iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamak ve dayanikliligi artirmak uygulayarak 6grenme surecidir. Uyum eylemlerinin etkinliginin dizenli olarak
izlenmesi ve deg@erlendirilmesi, gerekli durumlarda degisikliklerin yapilmasi uyum slrecinin basarisi i¢in oldukca
onemlidir.

izleme ve dederlendirme safhasinda iklim degisikliginin etkilerine uyum ile ilgili eylemler calisilirken uyum siireg-
lerinin kontrol edilmesinin zor ve karmasik oldugu en bastan kabul edilmelidir. Bu durum dogal olarak uygulama-
larin izlenme ve degerlendirilme performansini da olumsuz etkileyebilmektedir.

Uyuma dair hedeflerin ve eylemlerin takibinin her zaman sayisal gostergeler Uzerinden yapilamamaktadir. Bu
nedenle ozellikle uyumla ilgili izleme ve degerlendirme yonteminin ve gostergelerin planlama asamasindan basla-
yarak calisilmasi gerekmektedir. Onemli olan, yerel uyum eylem planlarinda belirlenen eylemlerden kent yonetimi
ve paydaslar i¢in hangi faydalarin ve ¢iktilarin beklendigi acik olarak ortaya konulmalidir.

izleme ve degerlendirme calismalari gostergeler, siirekli denetim, etki degerlendirme ve ilerleme raporlari gibi
araclar yardimiyla siirdiiriilmektedir. izleme ve degerlendirme safhasinda uygun gdstergelerin secimi ve yerel
otorite tarafindan gelecege yonelik eylemler iyilestirilirken bu safhanin degerlendirme sonuglarinin kullanilmasi
onemlidir. Géstergelerin belirlenmesi izleme ve degerlendirme programi icin kritik bir adimdir. izleme amaciyla
kullanilacak olan gostergeler acik, konu ile ilgili, ekonomik ve dlciilebilir olmalidir. Olgiilebilir gostergeler, elde
edilen etkiler, ilerleme ve performansa iliskin ol¢llebilir “kanit” sagladiklari igin politika yapicilar ve karar vericiler
icin ayrica kritiktir. Azaltim ve uyum alaninda C40 Kentleri iklim Liderligi Grubu tarafindan gelistirilen kapsamli bir
izleme, degerlendirme ve raporlama gosterge matrisine dipnotta verilen kaynaktan erisilebilir.'!

Tim eylemler icin géstergeler, Gikti-Sonug-Etki kategorilerinde belirlenmelidir. Ornegin uyum alaninda yesil alan-
larin ¢cogaltilmasi hedefi ve bu hedefe dair sayisal/oransal olarak ulasilmasi gereken eylem degerlendirilirken,

100 Jordan, A, Huitema, D., Van Asselt, H., & Forster, J., 2018. Governing Climate Change: Polycentricity in Action? Cambrid-
ge: Cambridge University Press. DOI:10.1017/9781108284646

101 C40 City Monitoring, Evaluation and Reporting Guidance. Erisim: Mayis 2022 URL: https://cdn.locomotive.works/si-
tes/5ab410c8a2f42204838f797e/content_entrybab410fb74c4833febebc81a/5f8f40cc25fb7d00achdecO6/files/City_CAP_
MER_Guidance_Final.pdf?1603400978
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yeni olusturulan yesil alan miktari kayit/Gikti altina alinabilir. Bu uyum eyleminden beklenen Sonug, iklim tehlike-
lerinden biri olan ornegin siddetli yagisin yaratacagi sellerin azaltilmasi oldugu icin selle sonuglanan siddetli yagis
ylzdesi gosterge olarak kullanilabilir. Etki olarak insanlarin kent sellerine maruz kalma seviyesinin dustrilmesi
hedeflenecegiicin, insanlar ve varliklar icin sirasiyla sel nedeniyle yer dedistirmek zorunda kalan, yaralanan ya da
olen insan sayisi ve selden etkilenen varlik sayisi, bu varliklara ait onarim masraflari ve sel sebebiyle ekonomik
uretkenlik kaybi gibi gostergeler goz onlnde bulundurulabilir.

iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya dair en uygun ve uygulanabilir gostergelerin tanimlanmasi ve uygu-
lanmasi, veri mevcudiyeti ve uyuma yonelik fiili ilerlemeyi dlgmenin zorlugu nedeniyle gl¢ olabilir. Uyum sirecini
ve sonuglarini izleyip degerlendirirken uygun gostergelerin belirlenmesi sirasinda asagidaki hususlar dikkate ali-
nabilir:"%2

B TUm gosterge seti, uyum hedeflerini etkileyen tim yonlerin dikkate alinmasina izin vermelidir.

B Gostergelerin temel hatlar, 0zellikle altyapi yatirimlari gibi uzun vadeli etkileri olan projeler icin gelecek-
teki iklim degisikliginin etkilerini icermelidir.

B (Gostergeler net bir amaca hizmet etmeli ve ilgili olmalidir. Uyum sureci igin halihazirda kullanilan gos-
tergeler kullanilabilir ancak bunlarin yerel iklim eylemleri hedefleriile uyumlu oldugu kontrol edilmelidir.

B Bazi durumlarda, (uyum eylemlerinin sonuglarinin uzun yillar boyunca gézlemlenemeyecedgi icin) siirec
ve sonu¢ gostergelerinin bir kombinasyonu gelistirilmelidir.

B (Gosterge segiminde verilerin etkin ve verimli bir sekilde toplanip toplanamayacagi ve veri toplama stiire-
cinin maliyeti goz onunde bulundurulmalidir.

Ozetle, izleme ve degerlendirme safhasi giivenilir gdstergelerin, veri ve bilgi yonetiminin, kamu (belediyeler, vali-
likler, kaymakamliklar vb.), 6zel sektor, sivil toplum ve akademik camianin aktif ve strekli katiliminin kombinas-
yonunu ve konsultasyonunu gerektirmektedir. Tespit edilen yerel iklim eylemlerinin hayata gegirilmesinde, rollu ve
sorumlulugu olan tiim paydaslar izleme ve degerlendirme siirecinin bir parcasidir. ilgili paydaslarin, siirece erken
dahil edilmesi, uygulama asamasi boyunca uyum faaliyetlerinin siirekli izlenmesine yardimci olmaktadir. izleme ve
degerlendirme icin dikkate alinmasi gereken temel faktorler asagida listelenmistir:

B izleme ve dederlendirme safhasinin tasariminda paydas is birligi ve seffaf konsiiltasyon takviminin plan-
lanmasi onemlidir.

B Bazi veri setlerinin toplanacagi farkli kaynaklarin gtvenilirligi garanti altina alinmalidir.

B Izleme ve dederlendirmenin tiim bilesenleri icin referans degerler (mevcut durum vb.) tanimlanmalidir.

B izleme ve dederlendirme yaklasimi, basit bir gosterge kontrol listesinin dtesine gecmelidir. Ozellikle
uyum onlemleri icin cesitli modellemeler ve senaryolar (iklim tehlike gostergeleri, gelecek dénem si-
caklik ve yagis degisimleri, ekstrem iklim indis analizleri, coklu tehlike analizleri gibi) hesaba katilarak
kapsamli bir yapida olmalidir.

B izleme ve degerlendirme safhasinda yerel iklim eylem planinin uygulama siirecinde diizenli olarak ey-
lemlerin etkinligi, elde edilen kazanimlari, belirlenen zaman ¢izelgesine uyumu, ortaya ¢ikan yeni engel
ve firsatlar, uzun donem hedeflerinin gerceklestirilip gerceklestirilmedigi takip edilmelidir.

B Izleme ve degerlendirme sureclerinde kazanilan veri ve bilgiler kullanici dostu olmalidir.

B Yerel iklim eylem planlarinda izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin iyi kurgulanmasi halinde plan-
larin strdurdlebilirligi saglanabilir.

Paydaslar icin Bir Cerceve

3.4. YERELDE iKLIM EYLEMi SURECINDE ENGELLER VE FIRSATLAR

Yerel iklim eylemlerinin uygulama (izleme ve degerlendirme dahil) safhasinda, engellerin irdelenmesi yoluyla zor-
luklarin ortaya konmasi ve bunlara yonelik ¢ozUm onerilerinin sunulmasi; firsatlarin irdelenmesi yoluyla ise fayda-
larin ve tesvik edici unsurlarin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Engeller, temel olarak yonetisim ve politika, en-
formasyon, orgitsel ve kurumsal hususlar, kaynaklara erisim ve sosyolojik engeller basliklari altinda irdelenmistir.
Yerel iklim eyleminin faydalari ise, dogrudan iklim degisikligi ile micadelenin yani sira ekonomik/finansal, sosyal/
sosyoekonomik ve siyasal firsatlar basliklari altinda sunulmustur.

3.4.1. Engeller

iklim eylemlerinin planlanmasinda ve uygulanmasinda karsilasilan engeller bes baslik altinda siniflandirilmistir':
B Politika ve sureglerin durumu, entegrasyonu ve uyumuna iliskin yonetisim ve politika engelleri,
m  Kullanilabilir ve ulasilabilir bilgi ve verinin gelistirilmesine iliskin enformasyon engelleri,
m  Toplum ve kuruluslarin yapilari, siregleri ve davranislari ile iliskili orgutsel ve kurumsal engeller,
m  Mali, teknolojik, insan veya bilgi kaynaklarinin gelistirilmesi veya dagitilmasina iliskin kaynak engelleri,

B Bireylerin ve kolektif organizasyonlarin farkindaligi veya harekete gegme istegini sinirlayan sosyal en-
geller.

Yerel iklim politikalarinin etkili sekilde uygulanmasinda karsilasilan engeller baglama gore degismekte olup plan-
lama, uygulama ve izleme asamasini etkileyebilmektedir. Engellerin etki alanlari Tablo 19'da ozetlenmistir.

Tablo 19 - Engeller ve Etki Alanlar

Kategori Engel Planlama Uygulama izleme

Kamu - ozel sektor iliskisinde net olmayan politika ve roller --

Yasal kisitlar

Politika oncelikleri, celisen/cakisan beklentiler --

Yonetisim ve
politika

Veri eksikligi, giincel olmayan veya dogrulanamayan veriler

Enformasyon  Yetersiz bilgi seviyesi

Veri Uretimi — kullanimi arasinda kopukluk

Net tanimlanmamis roller

Orglitsel ve
kurumsal Yetersiz liderlik ve siyasi istek
Finansal kaynaklar ve mekanizmalar
Kaynak Yenilikci teknolojiler ve tedarik zincirleri
insan kaynagi - uzmanlik
Sosyal Toplumsal belirsizslik, sinirli anlayis ve kisisel ideolojiler

102 Urban Adaptation Support Tool (UAST), 2022. Monitoring and evaluating adaptation. URL: https://climate-adapt.eea.
europa.eu/knowledge/tools/urban-ast/step-6-0
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103  Griffith University, 2019. Barriers to the implementation of climate change adaptation plans and action. Erisim
Mayis 2022. URL: https://www.climatechange.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/0038/489476/Policy-Brief-1-Bar-
riers-to-the-implementation-of-climate-change-adaptation-plans-and-action.pdf
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Yonetisim ve Politika Engelleri

iklim degisikliginin kesisen ve cok 6lcekli dogasi, basarili bir planlama ve uygulama siireci icin, yonetisim ve politi-

ka unsurlarinin entegre ve uyumlu olmasini gerektirir. Yonetisim ve politika engellerine 6rnekler asagidaki gibidir'
105 106

Yonetisim duzeyleri igin rollerin ve sorumluluklarin net tanimlanmamasi,

B Kamu/ozel sektorde politika gelistirme, dlizenleme ve kontrollne iliskin rollerin net olmamasi,
B Yonetim liderligi eksikligi,

B Yonetisim kademeleri/sektorleri arasinda cakisan/celisen beklentiler,

B Uyum zaman cizelgeleri ile siyasi sartlar arasindaki uyumsuzluk (kisa politika dongdileri),

B Yetki alanlari genelinde dizenleme ve standartlarla ilgili sorunlar,

m  Politika oncelikleri ve odunleri ile ilgili sorunlar,

B Yasal kisitlar,

B Azaltim ve uyum stratejilerinin farklilasmasi veya bir arada degerlendirilmemesi.

Yerel iklim eylem planlarinin yasal bir statistnin ve dayanaginin olmamasi, belirlenen eylemlerin gergeklestiril-
mesine engel teskil etmektedir. Mevcut yasal cercevede eylemlerin gerceklestirilmesi, plana liderlik eden yetkili
makamin, belirlenen eylemlerin stratejik planlara eklenmesi konusundaki siyasi glcline ve ikna kapasitesine bag-
lidir. Iklim degisikliginde ulusal politikalarin durumundan bagimsiz olarak, belediye baskanlarinin ve meclislerinin
iradesi ve kararliligi, engellerin asilmasinda onemli bir faktor olabilmektedir.

Diger yandan, blyiksehir (veya sehir) belediyeleri ile ilce belediyeleri arasindaki siyasi ayrismalar da, uyum ve
azaltim eylemlerinin tUm sehri kapsayacak sekilde planlanmasini ve uygulanmasini zorlastirabilir.

Kisa vadeli plan yapma aliskanliginin yaygin oldugu bir politika ortaminda problem ortaya ¢itkmadan midahale et-
menin guclukleri ve siyasetin kendi i¢ dinamikleri, iklim degisikligine yonelik uzun vadeli politikalarin ve projelerin
gelistirilmesine engel olmaktadir.’07 198

Enformasyon Engelleri

Iklim degisikligine dayanikli kentsel planlama igin, sera gazi envanterlerinin olusturulmasindan baslayarak, azal-
tim ve uyum eylemlerinin belirlenmesi, planlanmasi ve gergeklestirilmesi, bilgi ve veri kaynaklarinin dnemi yadsi-
namaz. Etkin yerel iklim eylemlerinin gerceklestirilmesinde karsilasilan en onemli engellerden biri de enformas-
yon eksikligine dayali asagidaki konulardir.'®?

104 GCF, 2021. Sectoral Guideline Consultation Version 1 — Cities, buildings and urban systems. Erisim: Mayis 2022. URL:
https://www.greenclimate.fund/document/sectoral-guide-cities-buildings-and-urban-systems

105 Griffith University, 2019. Barriers to the implementation of climate change adaptation plans and action. Erisim
Mayis 2022. URL: https://www.climatechange.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/0038/489476/Policy-Brief-1-Bar-
riers-to-the-implementation-of-climate-change-adaptation-plans-and-action.pdf

106 Yildirim, K., 2018. iklim Degisikligi Konusunda Farkindalik Gelistirme Projesi Kapsaminda Tiirkiye'de Farkli Sektorlerin
Degerlendirmesi. Journal of Productivity, 4, 237 — 275.

107 Yildirim, K., 2018. iklim Degisikligi Konusunda Farkindalik Gelistirme Projesi Kapsaminda Tiirkiye'de Farkli Sektorlerin
Degerlendirmesi. Journal of Productivity, 4, 237 - 275.

108 Talu, N., 2021. iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum. Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Egitimleri. URL: https://www.skb.gov.
tr/wp-content/uploads/2021/02/Iklim-Degisikliginin-Etkileri-ve-Uyum_Dr.Nuran-Talu.pdf

109 Griffith University, 2019. Barriers to the implementation of climate change adaptation plans and action. Erisim
Mayis 2022. URL: https://www.climatechange.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/0038/489476/Policy-Brief-1-Bar-
riers-to-the-implementation-of-climate-change-adaptation-plans-and-action.pdf
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m  Ulusal, bolgesel ve yerel seviyede veri eksikligi,

B Glncel olmayan veriler,

B Senaryo, etki ve risklerle ilgili belirsizlikler,

m  Veri Uretimi, gosterimi ve paylasimi ile ilgili sorunlar,

B Azaltim ve uyum konusunda bilgi eksikligi,

B Veri Uretimi (arastirma) ile kullanimi (politika ve uygulama) arasindaki baglantisizliklar,

B Yerel iklim eylemlerinin uygulanmasi ile ilgili rehberlik edecek bilgilere erisimin olmamasi.

Eylem planlarinin itk basamagi olarak kentlerde sera gazi envanteri hesaplanirken bina, ulasim, atik/atiksu, enerji
gibi basliklar altinda veri toplanmasi, eylem plani olusturulmasinin en zorlu ve uzun asamalarindan biridir. ihtiyac
duyulan verilerin mevcut olmamasi, pek ¢ok farkli paydastan veri toplanmasi geregi, mevcut verinin glvenilirliginin
dusuk olmasi veya dogrulanamamasi gibi kritik engellerle karsilasilmaktadir. Yine hesaplamalara iliskin olarak,
yerel ve hatta ulusal dlizeyde emisyon katsayilari gibi verilerin bulunmadigi durumlarda, uluslararasi literatlirden
belirsizligi yiksek olan ortalama katsayilar kullanilmaktadir. Bazi durumlarda, belediyelerin ara¢ kullanimi, bina
enerji tUketimi gibi kolay erisilebilecegi duslnulen kurumsal verilere bile ulasilamamaktadir. Bu engellerin tama-
mi, yapilan envanter hesaplamalarinin belirsizligini 6nemli 6l¢lde arttirabilmektedir.

Diger taraftan belediyelerin yonetsel sorunlarina da bagli olarak, kentlerin diger Ust politika planlariyla iklim eylem
plani arasindaki bilgi akisinin saglanamamasi oldukga kritik bir engel olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Ust yone-
tim tarafindan sahiplenmenin eksik oldugu durumlarda, yerel yonetimler icerisindeki farkli birimlerde dahi bilgi
akisi gugclukle saglanmakta, dolayisiyla diger birimlerin sorumlulugunda olan farkli stratejik planlar ile uyumda
eksiklikler olabilmektedir.

iklim degisikligi 6zelinde, liniversiteler, enstitiiler veya sivil girisimler tarafindan yapilan arastirma faaliyetleri so-
nucunda dretilen verilerin paylasimi ve kullanimi konusu da karsilasilan engeller arasindadir. Yerel ve ulusal du-
zeyde politika yapicilarin dogru ve glncel bilgiye erisimleri ve arastirma kurumlari ile yoneticileri bir araya getire-
cek platformlarin eksikligi de onemli bir darbogazdir.

Etki, etkilenebilirlik ve risk analizlerii¢cin bilimsel altligin yetersizligi de kentlerin iklim degisikligine dayanikli olma-
sinin ontndeki en temel kisitlardandir.™®

Orgiitsel ve Kurumsal Engeller

Orgiitsel ve kurumsal engeller, genelde kurumlarin iklim degisikligi gibi cok katmanli konularda esnekliginin 6niine
gecen karmasik yasal ve finansal yapilarindan kaynaklanir. Bu karmasik yapi hem kurumlarin icerisinde hem de
birbirleri arasindaki rol ve sorumluluk paylasimindan ileri gelmektedir. Orgiitsel ve kurumsal engeller su sekilde
ozetlenebilir:™

[ | ilgili aktorler icin net roller ve sorumluluklarin tanimlanmamis olmasi,

m Eyleme gegilmesi icin liderlik veya siyasi istegin yetersiz olmasi,

B Belirlenen zorluklara uygun aksiyonlar icin etki, kontrol ve liderlikte bosluk/ belirsizlik,
B Yenisenaryolari yonetmek ve planlamakla ilgili zorluklar,

B Kurumlarda deg@isim hizinin sinirli olmasi,

m  (Cikar catismalari- tim aktorlerin birlikte veya anlasma iginde hareket etmesini saglamadaki zorluklar.

110 iklim Haber, 2021. Turkiye'de iklime Uyum Eyleminin Sifreleri. Erisim: Mayis 2022. https://www.iklimhaber.org/turkiye-
de-iklime-uyum-eyleminin-sifreleri/

111 Yildirim, K., 2018. iklim Degisikligi Konusunda Farkindalik Gelistirme Projesi Kapsaminda Tiirkiye'de Farkli Sektorlerin
Degerlendirmesi. Journal of Productivity, 4, 237 - 275.
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Hem azaltim hem de uyumla ilgili uygulama siregleri, ¢cok farkli aktorlerin ve kurumlarin katiimini, is birligini ve
birlikte ¢calisma kultlrind gerektirmektedir. Kurumlar arasi ¢atismalardan dogan farkli oncelikler ya da gosterilen
temelsiz direncler dzellikle uygulama asamasinda zorluklara yol acabilmektedir. iklim degisikligi liderligi alabile-
cek uzman birimler olusturulmasi halinde, yerel yonetimlerin st kademesinin ve planlama, tasarim, imar gibi ilgili
diger birimlerinin surece dahil olabilecekleri bir yontem benimsenmelidir.

Diger taraftan, paydaslarin kendi faaliyet alanlari ile iklim degisikligine uyumun konulari arasindaki ilisikleri kura-
mamalari ve mevcut kesisimleri tespit etmekte ¢ektikleri giglikler de 6nemli bir yonetisim engelidir.

Yerel iklim planlamalarinda zorunluluklara dayali sert onlemlerin yerine karar vericileri de rahatlatacak islevsel
karar araclarinin uygulamaya sokulmasi gerekmektedir.

Uygulamada uyumsuzluk (maladaptasyon) risklerini dnlemek amaciyla, sektérlerin iklim degisikliginden karsilikli
etkilenme (altyapi sektori ile afet risk yonetiminin ortismesi gibi) durumunu entegre bir bakis acisiyla ele almak
gerekmektedir.”?

Kaynak Engelleri

Kuskusuz, yerel iklim eylemlerinin onuindeki en onemli engeller finansal, teknolojik ve insan kaynaginin gelisti-
rilmesi ve kullanilmasidir. iklim degisikligi ve etkileri agisindan en fazla risk altinda olan sektorler ve topluluklar,
genelde dayanikliligi disik, uyum saglama kapasitesinden yoksun ve destege en fazla ihtiya¢ duyan kesimlerdir.
Buna karsin, bu kirilgan topluluklar, iklim degisikligi etkilerini azaltma ve uyum saglama konusunda oldukca si-
nirli araglara sahiptir. Kaynaklara iliskin kararlar, genelde, nicel veri ve analiz gerektiren fayda-maliyet ve yatirm
getirisi gibi mikroekonomik yaklasimlara bagli olarak verilir. iklim degisikligi alaninda uzun vadeli maliyetlerin ve
onlenen iklim zararlari gibi faydalarin hesaplanmasi oldukga zordur.

Kaynaklara iliskin baslica engeller sunlardir:'
m Her olgcekte uzmanlik eksikligi,
B Mevcut kaynaklarin verimsiz kullanimi,
B Uyum icgin gesitli dlgeklerde finansman veya kendi kendini finanse etme mekanizmalarinin olmamasi,
B Adaptasyon ¢ozimleriicin yiksek maliyetlerin gerekcelendirilmesiyle ilgili zorluklar,
®m  iklim degisikligi alaninda 6zel amacli finansman eksikligi,

B DusuUk yatirim getirisi ve finansmana hazir projelerin hayata gecirilmesi icin gerekli is modellerinin ek-
sikligi,

m iklim projelerinin “due-diligence” ya da on-fizibilite asamalarinda finansman eksikligi,

B Yenilik¢i teknolojilerin teknoloji hazirlik seviyesini tamamlanmamis olmasi ve tedarik zincirlerinin otur-
mamis olmasi,

B Yatirimcilar tarafindan genis kapsamda kabul edilmis proje taksonomisi ve proje degerlendirme yon-
temlerinin eksik olmasi ve yatirimlarin yasam dongusu tzerinden karsilastirma zeminlerinin oturmamis

olmasi.

Belediye temsilcileri ile yapilan anket ¢alismasinda, yerel yonetimlerin, iklim degisikligine ayrilacak uzmanlik za-

112 Talu, N., 2021. iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum. Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Egitimleri. URL: https://www.skb.gov.
tr/wp-content/uploads/2021/02/Iklim-Degisikliginin-Etkileri-ve-Uyum_Dr.Nuran-Talu.pdf

113 GCF, 2021. Sectoral Guideline Consultation Version 1 — Cities, buildings and urban systems. Erisim: Mayis 2022. URL:
https://www.greenclimate.fund/document/sectoral-guide-cities-buildings-and-urban-systems
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maninin yani sira, denetim personeli, bitge ve kapasite anlaminda kaynaklarinin yetersiz olabildigi ifade edilmis-
tir.'™ Kent bitceleri kisitlidir ve zaman zaman giindeme dayali veya politik onceliklere gore bitce planlamalari
yapilmaktadir.

Ozellikle azaltim konusundaki ulusal hedeflerin kentler diizeyindeki karsiliklari ve dolayisiyla kentlerin sorum-
luluklari yasal olarak belirlenmedigi i¢in, bu alandaki kaynak ihtiyaglari da bilinmemekte, dolayisiyla bu boslugu
doldurmak icin erisilebilecek kaynaklar da sorgulanmamaktadir.''®

Kent dlcekleri de kaynaklara erisim konusunda bir engel olabilmektedir. Kopenhag, Amsterdam, Londra, Sydney
gibi budyuk sehirler iklim degisikligi ile micadelede klguk ve orta olgekli sehirlere nazaran ondedirler. Bunun se-
beplerinden bir tanesi 10 milyon ve Uzerinde nifusa sahip sehirlerin ulusal dizeyde politik nifuzlarinin daha fazla
olmasi ve yatirimcilar icin daha c¢ekici olmalaridir. Bu durum, kiiresel dizeyde ortalama sicaklik artisini 1.5°C sini-
rinda tutabilmek igin ihtiyag duyulan proaktif yaklasimin saglanmasi icin bir tehdit olusturmaktadir.

Kentler, bazi kilit sektorlere (enerji gibi) dair hizmetler Gzerinde yetki sahibi olmayabilir. Bu nedenle belediyeler mali
riski Ustlenmek istemeyebilir, yeterli sermayeye sahip olmayabilir veya beklenmedik zorluklarla karsilasabilir."™

Sosyal Engeller

Yerel iklim eylemleriile ilgili sosyal engeller gorinur veya somut olmasa da diger engellerin olusumunda belirleyici
bir faktor olabildikleri icin eylemlerin basarili bir sekilde uygulanmasini sinirlayabilir. Sosyal engeller, insanlarin
nasil dusunduklerini ve daha genis topluluk kalturanu yansittiklari i¢in oldukga karmasiktir. Orne@in, iklim degisik-
ligi bilimi uzerine farkli bakis agilari, iklim degisikligi risklerini anlama ve kabul etmedeki zorluklar ve ¢ozum yol-
larina iliskin farkli gortsler sosyal engellere ornek olarak siralanabilir. Sosyal engellerin yeterince anlasilmadigi
ve ele alinmadigi durumlarda, insanlarin ve topluluklarin baglantilarini kesmeleri, degisime diren¢ gostermeleri
ve harekete gegmek istememeleri ile daha fazla zorluk ortaya ¢ikabilir. Bu konudaki baslica engeller su sekilde
siralanabilir:

m  iklim degisikliginin neden ve etkilerine iliskin toplumsal belirsizlik, sinirli anlayis ve kisisel ideolojiler,
®  iklim degisikligi uzmanlarina, politikacilara ve hiikiimet gruplarina halkin giivensizligi,

B Topluluk uyumunun olmamasi; vurgulanan bireysel faydalar,

®m  iklim degisikligi politikasinin politize edilmis dogasi,

®  iklim degisikligi konusuna fazla maruz kalmaktan kaynakli tiikenmislik veya umursamazlik,

B Belirsizligi pekistiren inkar ve korku.

3.4.2. Firsatlar

Yerel dlzeyde gelistirilen ve gerceklestirilen iklim eylemleri onemli finansal, sosyal ve siyasal firsatlar dogurur.
Bu firsatlar iklim degisikligi ile micadele, ekonomik ve finansal, sosyal ve siyasal firsatlar basliklari altinda ele
alinmistir.

iklim Degisikligi ile Miicadeleye Katki

Yerel iklim eylemleri kentlerin kiresel sera gazi azaltim mucadelesine desteginin en onemli gostergesidir. Diger
taraftan, iklim degisikliginin etkilerine uyumlu, direncli kentler yaratmak icin de uygulanabilir eylemlere dayali

114 Yildirim, K., 2018. iklim Degisikligi Konusunda Farkindalik Gelistirme Projesi Kapsaminda Tirkiye'de Farkli Sektorlerin
Degerlendirmesi. Journal of Productivity, 4, 237 — 275.

115  Fuhr, H., Hickmann, T, Kern, K., 2018. The role of cities in multi-level climate governance: local climate policies and the
1.5C target. Current Opinion in Environmental Sustainability, 30, 1 — 6. URL: https://doi.org/10.1016/j.cosust.2017.10.006

116 Talu, N., 2019. Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri. Erisim: Mart 2022 URL: https://www.iklimin.org/
wp-content/uploads/egitimler/seri_10.pdf
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planlarin etkisi buytktur. Yerel yonetimlerin kentlerde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ile elde edecekleri fir-
satlar soyle siralanabilir:"’

m Kentsel sera gazi emisyon envanteriyle kentin emisyon bltgesini ¢ikararak yutak alan dengesini koru-
yabilir,

B Kentolgeginde sera gazi indirim hedefi belirleyebilir,
®m  Kurumsal emisyonlarini azaltabilir,

B Toplu tasima, motorlu ara¢ disi ulasim, bisiklet ulasimi, elektrik enerjisi ile ulasim, yayalasma uygulama-
lariile kent ici ulasim politikalarini gelistirerek emisyonlarini azaltabilir,

B Binalarda yenilenebilir enerjiyi tesvik eden hizmetler sunabilirler.

Yerel yonetimlerin iklim degisikliginin etkilerine uyum hizmetleri sunarak elde edecekleri firsatlar soyle siralana-
bilir:

B Kentlerde mekansal planlama ve arazi kullaniminin iklim degisikligi etkilerine duyarli sekilde planlan-
masi sel, I1si stresi, 1sI adasi etkisi, yangin, deniz seviyesi ylikselmesi gibi riskleri dikkate alacagindan
etkilerin azaltilmasina faydasi olacaktir.

B Su/atiksu yonetimi gibi alanlarda iklim degisikliginin etkileri g6z ontinde bulundurularak strdurulebilir
bir planlama yapilmasi ve atik suyun yeniden kullanimi, yagmur suyunun toplanmasi gibi eylemler ile
iklim degisikligi etkilerinin orta ve uzun vadede hafifletilmesi saglanabilir.

B Mekansal planlama politikalarinda, mekansal yerlesim desenlerinde ve sehirsel tasarim uygulamalarin-
da asiri hava durumu sartlari dikkate alindiginda sehir afetleri azalacaktir.

B SehirIsi Adasi etkisi yansitici ylzeyler, yesil altyapi, akilli arazi kullanimi, mekanik sogutma ihtiyaclarinin
azaltilmasi yontemleri, insaat denetim kurallarinin etkin uygulanmasi gibi gesitli onlemlerle hafifletile-
cektir.

B Kentteki genis yesil alanlari dncelikli midahale alanlari olarak secerek kentin dayanikliligi arttirabilir.

m  Kentsel tarim uygulamalari, parklar, gegirgen yuzeyler gibi hem azaltim hem uyuma katki saglayan doga
bazli ¢ozimler ile 1s1 adasi etkisi, halk sagliginin iyilestirilmesi, yerel is imkanlari, bolgesel rekreasyon
alanlari olusturulmasi gibi faydalari da bulunmaktadir.

Ekonomik ve Finansal Firsatlar

iklim degisikligi ile miicadele ortaya cikardigi maliyetin yani sira pek cok ekonomik firsat ve faydayi da beraberinde
getirmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

B Uluslararasi fonlara erisebilirligin artmasi,

B Kentlerde enerji maliyetlerinin dismesi,

® lyilesen hava kalitesi ile hava kirliligine bagli hastaliklarin azalmasi ve saglik giderlerinin diismesi,
®m  iklim degisikligine bagli afetlerin ve bunlarin kent biitcelerine getirdigi yiikiin azalmasi,

B (Cesitli ekonomik faaliyetlerin gelismesi ve istikrar kazanmasi.

117 Talu, N., 2021. iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum. Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi Egitimleri. URL: https://www.skb.gov.
tr/wp-content/uploads/2021/02/Iklim-Degisikliginin-Etkileri-ve-Uyum_Dr.Nuran-Talu.pdf
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Guclt ekonomilere ve idari kapasiteye sahip blyik sehirler dis finansmani en iyi sekilde ¢cekebilir ve uyum icin ic fi-
nansmani artirabilir. Parcali yonetim yapilarina veya imkanlari olmayan idarelere sahip daha az varlikli ve daha k-
¢cUk kent merkezleri ve sehirleri daha zayif olanaklara sahiptir. Uyumu kolaylastirmak i¢in kullanilabilen finansman
tipleri arasinda, yerel gelir artirma politikalari (vergiler, Gcretler, mikellefiyetler), yerel tahvil piyasalari, kamu-6zel
ortaklik sdzlesmeleri ve imtiyazlari, ulusal ve yerel finansal piyasalari, ulusal (veya bélgesel) gelir aktarimlari veya
tesvik mekanizmalari, piyasa tabanli yatirimlar ile hibeleri ve ayricalikli finansmani (6rnegin Adaptasyon Fonu)
saymak mimkindir.""® iklim finansmani mekanizmalari sinerjik iliskiler yaratarak finansmanin daha biiyiik, daha
iyi veya daha maliyet etkin olmasini saglayabilir.

Sosyal Firsatlar

iklim eylemleri toplumun her kesimi i¢in daha yasanabilir bir kent olusturmanin da aracglarindan biridir. Yerel iklim
politikalarinin ve uygulanan eylemlerin sosyal ve sosyo-ekonomik etkileri asagida verilmektedir:

B Sosyo-ekonomik ve kulturel agilardan savunmasiz gruplarin yasadigi ¢esitli adaletsizliklerin dnline ge-
cilmesi,

m Kentlerde su, hava, gida, ulasim ve barinma gibi temel ihtiyaglara temiz, saglikli ve ucuz erisimin sag-
lanmasi,

B Halk saguginin iyilestirilmesi,
B Farkli kentli kesimlerin arasinda iletisim ve iliskilerin artmasi ve yogunlasmasi,
m  Kentlilik bilincinin gelismesi,

B Daha yasanabilir bir toplum olusturulmasi (hava kalitesinin ylkselmesi, trafik sikisikliginin azaltilmasi,
ylrime ve bisiklet kullanimi gibi saglikli ulasim tiirlerine uygun kosullarin olusturulmasi),

B Enerji gegisi gibi firsatlar ile yerel ekonomiyi canlandiracak yeni is alanlarinin agilmasi sonucu ozellikle
klgUk ve orta boy isletmelerin gelismesi ve istihdam olanaklarinin artmasi,

m  Kentlerde yerel kaynaklardan edinilen yenilenebilir enerjiye gecis ile beraber enerji glivenliginin artmasi
ve enerji demokrasisinin saglanmasi.

Siyasal Firsatlar
Yerel yonetimlerin iklim degisikligine iliskin ¢abalarinin sagladigi temel siyasal faydalar su sekilde siralanabilir:
B Basarili plan ve uygulamalar sonucunda yerel yonetimlerin prestij ve statulerinin artmasi,

m Katiimcilik ilkelerinin uygulanmasi sonucunda yerelde demokrasi pratiklerinin gelismesi; maliyet-et-
kinlik, sehrin kalkinmasi, is yaratma ve kapsayicilik gibi iklim degisikligi ile micadeleye iliskin konularin
tartisilmasi,

B Yerel yonetimlerin edindikleri tecribe ve yarattiklari firsatlar sayesinde siyasi etkilerinin artmasi,

m  Ulusal, uluslararasi ve/veya ulus-otesi aktorlerle ortak ¢alismalarin sonucunda yerel yonetimlerin ¢ok
kademeli yonetisim modeli icerisinde hareket etme kapasitelerini artirmasi,

B Ulusal ve uluslararasi aktorlerle diger alan ve konularda da is birligi, dayanisma ve ortak ¢calisma imkan-
larinin artmasi,

B Proje hazirlama, veri toplama ve yerele yonelik uygun ve etkin politikalarin gelistirilmesi gibi konularda
yerel yonetimlerin tecribe, bilgi ve kapasitelerini gelistirmesi,

B Yerel yonetimler ve halk arasinda karsilikli bilgi akisinin streklilik kazanmasi,

118 University of Cambridge Judge Business School, 2014. iklim Degisikligi: Sehirlere iliskin Sonuclar. Erisim: Mart 2022.
URL: https://cdn-tema.mncdn.com/Uploads/Cms/iklim-degisikligi-sehirlere-iliskin-sonuclar.pdf
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m  iklim degisikligi ile miicadelede tecriibelerini paylasan sehirler aginin genisletilmesi ve iklim degisikligi

tepkilerind k ik li faydal lde edil i, . T e . L o s
epkilerinden ekonomik ve gelisme faydalarinin elde edilmesi e Dog.Dr. Cigdem Tugag, Iklim Degisikligiyle Miicadelenin Iklim Degisikligine Uyum Bo-

B Kentlerin ulusal ve uluslararasi olgeklerde iletisim ve is birligi aglari kurmasi, yutu, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Agustos 2021
m  Yerel iklim degisikligi eylemlerinin buglnin nesillerine fayda saglayacagi gibi gelecek nesillerin saglikli,

mureffeh ve yasanabilir toplumlari destekleyen kaynaklara erisimini garanti altina alinmasi icin yerel
olceklerde liderlik mirasi birakilmasi.
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4. YEREL iKLIM EYLEMi ODAK ALANLARI
4.1. YEREL MOTIVASYONUN GUCLENMESI

Yerel dlizeyde iklim degisikligi ile micadelede genel gecger ihtiyaclar olarak yerel Ust dlizey iradenin sahipliligi, bi-
limsel arastirmalar, finansman ve insan kaynagdi, teknolojiler, uygulamayi kolaylastiracak yenilik¢i teknik araglar ve
kolektif calisma dizenekleri olarak siralanabilir. Ancak bu ihtiyaglar dogrultusunda ilgili yerel paydaslarin kapasi-
telerinin gelistirilmesi ve kendi ¢alisma alanlarinda “is/uygulama yapacak” ve “gelecegi planlayabilecek” altyapiya
sahip olmalari gerekmektedir.

4.1.1. Farkindaligin Artmasi

Kentlerde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini ve iklim degisikligi risklerini yonetebilmek i¢in ¢oklu paydas far-
kindaliklarinin ve kapasitelerinin gelistirilmesi bu alandaki micadelenin motivasyonunu gugclendiren ve dolayisiyla
basarisini tetikleyen planlama araglarindan biridir. Paydaslarin iklim degisikliginin ¢esitli sektorel ve tematik alan-
lardaki politika ve bilgi Ureten ve uygulamaya destek saglayan ¢alismalarinin giderek arttigi dikkate alindiginda,
bu ¢alismalardan edinilen bilgi ve deneyimlerin yerel iklim eyleminde yadsinamayacak ol¢ide yeri oldugunu soy-
lemek yanlis olmaz.

Bu acidan bakildiginda, yerel dizeyde iklim degisikligi ile micadelenin tesvik edilmesi i¢in bu alanda farkindaligin
artirilmasinin, yerele uygun bilgi Grtnlerinin gelistirilmesinin ve yerel kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesine
agirlik verilmesinin etkili sonucglar vermeye basladigi gozlemlenmektedir.

Yerel iklim eylem planlari hazirlansa da basta yerel yonetimler olmak Uzere diger paydaslarin farkindalik ve ka-
pasite yetersizlikleri, stratejilerin uygulama ve izleme/degerlendirme asamalari beklenen dizeyde gergekleseme-
mesine neden olmaktadir.

4.1.2. Yerel Kapasite ihtiyaci

Yerelde iklim eylemine gecilebilmesi icin oncelikle yerel dizeyde iklim eylemine dair slire¢ ve ¢ozimlerin mevcut
mevzuat ve politikalar (kiresel/ulusal/bolgesel/yerel diizeylerde) arasindaki baginin bilinmesi gerekmektedir. Ye-
rel yonetimlerin iklimle micadele konusunda yasal sorumlulugu ve yetkisi olmali, iklim eylemlerini yerel dlizeyde
destekleyici mevzuat degerlendirilmelidir. Son donemlerde iklim kanunlarini yirirlige koyan Ulke sayisinda artis
gorulmekle birlikte, bircok tlkede halen iklim degisikligi ile mUcadeleye dogrudan odakli yasal dlizenlemeler bu-
lunmamaktadir.

Bununla beraber, yerel yonetimlere dair mevcut mevzuat genelde iklim degisikligi ile micadelede ilgili bircok yerel
hizmeti hayata gecirmeye el veren yapidadir. Burada yerel yonetimlerden beklenen; kentsel altyapi, hava kirliligi,
su kirliligi, yesil alanlar (yesil altyapi), kent ici ulasim, toplu tasima, parklar-acik yesil alanlar, gida glvenligi, fiziki
planlama, afet yonetimi, acil durumlara hazirlikli olma, halk sagligi, sosyal yardim hizmetleri, vb. hizmetler ile ulu-
sal iklim politikalari ve yerel politikalari butinlestirmeleridir.

iklim degisikligine duyarli teknolojik stratejiler arasinda, bilgi paylasimini kolaylastiracak ve cok aktérlii siireclerle
birlikte bilginin uretilmesi ve yayilmasi i¢in dijital uygulamalarin kullaniminin da onemi buyuktur. Dijital uygula-
malar, yerel paydaslar ve yonetimlere iklim eylemi adina birbirinden ogrenme veya birlikte kesfetme olanaklari
sunabilmektedir. Bugin bircok metropoliten kentte iklim eylem planlarinin hazirlanmasi ve/veya uygulanmasi su-
reclerinde akilli dijital yazilimlar etkin olarak kullanilmaktadir. Benzer sekilde, 6zellikle uyum alaninda one cikan
yerel ihtiyaglarin tespiti meselesinde, dijital katiim uygulamalarinin gelistirilmesi onemlidir.

Yerelde yonetimden sorumlu paydaslarin (belediyeler, merkezi yonetimlerin tasra teskilatlari) planlama ve uygula-
ma icin kapasitelerinin arttirilmasi elzemdir. Bu yonetimlerde kurum ici birimlerin koordinasyon icinde ¢alismalari,
her bir birimin iklim mucadelesindeki rolinu en iyi sekilde kavramasi planlarin hayata gegmesinde ve hedeflere
ulasilmasinda blyik cnem tasimaktadir. Bu durum yerel yonetimlerin kurum ici birimlerinde kapasite artirimi fa-
aliyetlerinin gerekliligine isaret etmektedir.
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4.2. YERELDE iKLiM ADALETI

Iklim degisikligi sorununun etik boyutuna isaret eden bir kavram olarak iklim adaleti'™®, yirmi yili askin bir siiredir
uluslararasi iklim muzakerelerinde ele alinmaktadir. Bu mizakerelerde yoksul Ulkelerin gindeme tasidigi en tartis-
mali konulardan biri olan iklim adaleti, iklim degisikligi nedeniyle olusacak sorunlarin ve tehlikelerin sadece bu Ulkeler
nezdindeki orantisiz etkisini degil, savunmasiz toplum kesimleri tzerindeki olumsuz etkilerini de merkeze tasimistir.

Paris Anlasmasiyla kabul goren yeni iklim rejimi de adalet, esitlik ve hakkaniyet ilkeleri Uzerine temellenmistir. An-
lasma boylece ekonomik, cevresel ve sosyal sorunlariinsan refahi ortak paydasinda birlestirme potansiyeli tasiyan
politikalarin kuresel iklim degisikligi ile micadelede daha etkin bir rol Ustlenmesi gerekliligini belirginlestirmistir.

Anlasmada iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve afetler nedeniyle toplumun kayip ve zararlari tazmin etme, risk
sigorta kaynaklari, gecim kaynaklarinin cesitlendirilmesi gibi konulara vurgu yapilmaktadir. iklim degisikliginden
digerlerinden daha ¢ok etkilenen toplum kesimlerini ve onlarin risk profilini gikarmak igin oncelikle olumsuzluk-
lari tetikleyen yoksulluk, gecim sikintisi, issizlik, engellilik, zorunlu yer degistirme gibi sosyal belirleyicileri dikkate
almak gerekmektedir.

Ozetle, Paris Anlasmasi iklim degisikliginin etkilerine karsi dayanikliigin adil bir sekilde saglanmasini garantile-
mek icin toplumlarda savunmasiz olanlari 6zellikle dikkate alan butlnsel bir sosyo-ekonomik yaklasimi ortaya
koymaktadir.

Toplumun savunmasiz kesimlerinin gundelik hayatlarinda zaten esitsizlik ve adaletsizligin pek ¢ok boyutunu bir
arada yaslyor olmalari ve iklim krizi ile bu sorunlarin katlanarak artacagi degerlendirildiginde, bu kesimlerin iklim
mucadelesinde kendi haklarini savunmak icin birdenbire etkin paydaslar olmalari da beklenemez. Bu durumda
toplumun orgutld temsilcileri olan STK'lara bu alanda politika olusturmalari ve eylem planlamalari i¢in onemli
roller dismektedir.

Uluslararasi diizeyde bazi STK'lar iklim adaleti ile ilgili olarak yol gésterici calismalar yapmaktadir. Ornegin Mary
Robinson iklim Adaleti Vakfi, iklim degisikligini bir insan haklari konusu olarak ele alarak, en cok zarar géren halk-
larin haklarinin korunmasi ve iklim degisikligine bagli zararlarin adil ve esit bir sekilde dagitilmasi icin alti ilke one
sirmektedir:'%

insan haklarina saygl ve koruma,

m  Kalkinma hakkini destekleme,

B Fayda ve zararlari esit sekilde paylasma,

® iklim degisikligine dair kararlarin katilimci, seffaf ve hesap verilebilir sekilde alinmasini saglama,
m  Toplumsal cinsiyet esitligi ve adaletini vurgulama,

®m  iklim yonetisimi icin egitimin donistiriici giicini kullanma,

Iklim adaletini saglamak icin etkili ortakliklar kullanma.

iklim degisikligi ile miicadelede yesil doniisiimiin istihdam piyasalari izerine etkilerine dair politikalar olusturulur-
ken, yeni istihdam firsatlarina savunmasiz gruplarin nasil dahil edilebilecegi ile ilgili sosyal igerme yaklasimlari da
Anlasmada yer alan onemli hususlardandir.

119 iklim adaleti; toplumsal ve tarihsel esitsizliklerin iklim degisikligi sorunu lizerinden katlanarak dezavantajli kesim, grup,
irk, bolge, sinif, cinsiyet, azinlik ve gelecek nesillere yansimasini ve yeniden Uretilmesini anlamaya yonelik bir kavram
olarak kullanilmaktadir.

120 Dogru, B., 2019. iklim Miicadelesinde Ekonomik, Sosyal ve Ekolojik Adalet Egitim Sunumu iklim Degisikligi Egitim Modiil-
leri Serisi 16. Erisim: Subat 2022, URL: https://www.iklimin.org/egitimmateryalleri/Adalet_BD.pdf
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4.2.1. iklim Miicadelesinde Adil Déniisiim

iklim degisikliginin istihdama dogrudan ve dolayli etkilerine bakildiginda ézellikle tarim, turizm, sigorta, ormancilik,
balikgilik, altyapi ve enerji sektarlerinin iklim degisikliginin dogrudan etkileri olan iklim tehlikelerine ve meteorolo-
jik kokenli afetlere (seller, firtinalar, sicak hava dalgalari, siddetli kuraklik vb.) karsi kirilgan olabilmektedirler. Bu-
radan bakildiginda bu etkiler istihdami, drun verimliligini olumsuz etkilerken diger yandan da bu sektorlerde ¢ali-
sanlarin gelir dizeylerini, sagliklarini, gida teminlerini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu doniigiim sireclerinde
adil cozimlerin Uretilememesi halinde toplum icin en onemli sosyal belirleyiciler olan yoksullugun ve esitsizligin
artmasi kacinilmaz olmaktadir.

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (International Trade Union Confederation/ITUC) adil dontsimd, “yesil ve
onurlu bir istihdamiigeren, emisyonlarin net sifir oldugu, yoksullugun kokinin kurutuldugu ve topluluklarin saglam
ve dayanikli halde oldugu bir gelecegin onind agan planlari, politikalari ve yatirimlari Ureten ekonomi ¢capindaki bir
sure¢” olarak tanimlamistir. Uluslararasi iklim muzakerelerinde adil donusidm politikalari onceleri daha gok fosil
yakitlara dayali ekonomilere ve yatirimlara odaklanmis ve sosyal ¢ozimlere “termiksiz yasamda komur iscgilerinin
emek ve istihdam kaybina ¢are bulmak” tzerinden “adil gegis” soylemi ile yaklasilmistir. Adil gecisin amaci yesil
ekonomilerin herkes i¢in gecim kaynaklari ve dlizgln isler saglayacagi ile ilgili imit vermek olup, bu sureclerde ik-
lim degisikliginin emek (isci sagligi ve giivenligi, emek verimliligi ve istihdam) lzerindeki etkileri sorgulanmaktadir.

Adil donisUm politikalarinin uygulanmasinda adil gegis ile ayni kefede degerlendirilmesi gereken bir diger donu-
sim unsuru “adil uyum”dur. Adil uyum, iklim degisikligine uyum planlama streglerinde savunmasiz/hassas ke-
simlerin temsil edilmesi ve bu kesimlerin uyum ihtiyaglarina oncelik taniyarak refah adaletinin saglanmasi amacini
tasimaktadir.

Adil déniisiimiin temelinde iklim adaleti yatmaktadir. iklim adaleti, iklim krizine karsi en kirilgan kesimlerin hak-
larini koruyarak, iklim krizinin toplumlara getirdigi/getirecegi yuklerin adaletli bir sekilde paylasilmasini hedefle-
mektedir. Dolayisiyla iklim degisikligi ile micadelede sosyal adaletin saglanmasi sadece is¢i emek ve haklarina
odaklanmakla daraltitmamalidir.

Yesil donidstim ekonomilerinin sosyal politikalara yaklasimlari, toplumlarin farkli kesimlerinin sosyal sorunlarina
odaklanirsa dinamizm kazanabilir. iklim degisikliginin etkilerine uyum siireclerinde sosyal acidan adil uyumun po-

litikalara, karar verme mekanizmalarina ve uygulamalara dahil edilmesi zaman alacak olsa da iklime uyum strateji
ve eylem planlarinda (ulusal ve yerel diizeyde) adil uyum ilke ve seceneklerinin yer almasi gerekmektedir.

Bu secenekler ornegin; sel riski olan bolgelerde yasayan toplumsal kesimlerin maruziyetine odaklanmak ya da
asiri sicak hava olaylarinin yaslilarin sagligr Uzerindeki etkilerine odaklanmak seklinde olabilir. Temiz ve yeterli su
temini, halk sagligi, beslenme, barinma gibi temel sosyal belirleyiciler yerel iklim eylemi planlama sureclerinin de
omurgasini olusturmaktadir.

Yerel iklim politikalarinda ve eylem planlamalarinda cevresel ve ekonomik faydalar bir yana sosyal faydalarin da
belirlenmesi ve daha da 6nemlisi bu faydalarin toplum kesimleri arasinda adil dagiliminin saglanmasi gerekmek-
tedir. Yerel yonetimler iklime dayanikliligi ve iklim adaletini tesvik eden iklim eylemlerine oncelik vererek, toplumun
tum kesimlerinin kamusal hizmetlerden esit olarak faydalanmasini saglamak durumundadir.

iklim adaleti ve adil déniisiim konulari her ne kadar yerel iklim eylem planlamasi sureglerinde dikkate alinmaya
baslandiysa da uygulamalara yansidigini soylemek icin henlz erkendir.

Arastirmalar ve vaka ¢alismalari iklim degisikligi ve sosyal kalkinma baginda yerel dizeydeki politikalarin temelde
iki farkli stratejiye odaklandigini gostermektedir. Birincisi sosyal koruma, ikincisi afet riskinin azaltimi stratejisidir.
iklim degisikliginden kaynakli meteorolojik karakterli felaketler nedeniyle katlanarak artan sosyal esitsizliklerin ve
adaletsizliklerin hafifletilmesiicin kentlerde yoksul ve savunmasiz insanlara sosyal koruma ve sosyal hizmet prog-
ramlari uygulanmakta ve sosyal haklari korunmaya calisilmaktadir. Sosyal koruma politikalari bireyin ya da hane
halkinin dayanikliligini genelde mali destekler yoluyla artirarak iklim degisikligine karsi savunmasizligi azaltabil-
mektedir. Afet riskini azaltma politikalari ise toplumun/bireyin etkilenebilirligini ve uyum kapasitelerini analiz ede-
rek, iklime bagli afet risklerinin gelecege dair nasil azaltilacagina dair daha kapsamli bir resim ortaya koymaktadir.
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Yakin doneme kadar bir¢ok ulkede ulusal ve yerel dizeylerde yapilan iklim degisikligi eylem planlarinda sosyal
kalkinma, sosyal adalet ve esitlik konularinin yer almadigi ve etkilenebilir toplumsal kesimlere odaklanilmadigi bi-
linmektedir. iklim degisikliginin sosyal boyutunu az da olsa dikkate alan bazi iilkelerde ulusal dlgekte hazirlanan ik-
lime uyum eylem planlarinin gelistirme ve eylem onceliklendirme metodolojileri incelendiginde, sosyal etkilenebi-
lirligin sosyal yardimlar, insan sagligi ve iklime dayanikli refah, toplumun afetlerden kaynaklanan kayip ve zararlari
ile ilgili alanlarina yer verildigi, sosyal adalet kavramini iklim micadelesi tGzerinden sekillendiren konularin ihmal
edildigi gorulmektedir. Dogrudan uyumu ele alan eylem planlarinda da daha ¢ok iklim degisikliginin ekosistemler
ve cesitli sektorler Uzerindeki etkilerinin incelendigi goridlmektedir.

Yine ¢ogu yerel iklim eylem planinda iklim degisikliginin topluma etkileri toplumsal kesimler farklilastirilmadan
calisilmis, insanlar, iklime dayanikliiga ve uyum saglamaya yonelik ortak ihtiyacglari ve sorunlari olan tek bir kesim
olarak algilanmistir. Oysa yoksullar, issizler, yaslilar, engelliler, cocuklar gibi farkli savunmasiz kesimlerin iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenenler oldugunu, ayni zamanda bu kesimlerin iklim degisikligine sebep olan karbon
emisyonlarindan tarihsel olarak en az sorumlu olduklari unutulmamalidir.

Ozellikle kentlerde yasayan yoksul kesim ve iklim tehlikeleri arasinda karmasik bir iliski vardir. Bu karmasik iliski;
yoksul kesimin disuk gelirlerinden dolayi kisisel olarak koruma onlemleri alamamalarina, yasadiklari bolgelerdeki
disUk konut ve altyapi kalitesine, atik yonetiminin yetersizligine ve toplumsal esitsizliklere bagli olarak gelismek-
tedir. Bu durum, kentlerde yasayan yoksul kesimin, iklim degisikligine bagli tehlikelere karsi kirilganliklarinin son
derece ylkselmesine neden olmaktadir.

Yoksulluk seviyelerine gore kentlerde gelirlerinden dolayi gida ve enerji glvenligi tehlike altinda olan (baska bir
deyisle temel gida ve 1sinma gibi ihtiyacglarini karsilayamayan ya da sogutma imkanlarina sahip olmadiklari igin
sicak dalgalarindan daha cok etkilenen), yasadiklari mahallelerde ve evlerinde kentsel altyapilara erisimleri olma-
yan ya da kisitli olan, dere yataklari gibi daha kirilgan bolgelerde yasayan, iklim afetleri karsisinda gelirlerini hizla
kaybetme riski tasiyan ve bunlari glivence altina almak icin sigorta gibi mekanizmalardan yararlanamayan toplum
kesimleri iklim soklarina karsi daha savunmasizdir.’?

iklim tehlikelerinden ve meteorolojik kokenli afetlerden en fazla etkilenen kesimlerden biri de cocuklardir. iklim
degisikligi; cocuklarin sagligi (fiziksel ve psikolojik), beslenmesi, egitimi, gelisimi, hayatta kalmasi ve gelecekteki
potansiyeliicin buyik bir tehdit olusturmaktadir. Kiiresel sera gazi emisyonlarina en az katkida bulunan ¢ocuklarin,
iklim degisikliginin en biyuk etkilerine maruz kalacagi bilinen bir gergektir.

iklim tehlikelerine karsi cocuklarin dayanikliligini arttirmak icin bu kesime sosyal hizmetleri 6nceden saglamak,
karsilasacaklari risklerin azaltilmasi acisindan onemli olacaktir. Cocuklar, asiri hava olaylarina, ozellikle artan sel,
taskin, su baskini gibi olaylara karsi olduk¢a kirilgan olabilmektedir. Bazi llkelerde yasanan kent sellerinde ¢ok
sayida ¢ocuk bogulma olaylarina sahit olundugu vaka ¢alismalarinda belirtilmektedir.

Ozellikle kentlerde su seviyelerinin yiiksek ve akintilarin giiclii olabilecedi sellerde cocuklarin giivenliginin sag-
lanmasi ve bu yénde dnlemlerin alinmasi 6nemli olmaktadir. iklim afetleri nedeniyle cocuklarin okulu birakmalari
ile sosyal etkilenmeler de olabilmektedir. Okul binalarinin hasar gormesi nedeniyle okullarin fiziksel olarak kapa-
tilmasi, egitimin ertelenmesi ve/veya iklim olaylarindan sonra okul Ucretlerinin artmasi ve ailelerin bu maliyetleri
karsilama giicliniin olmamasi nedeniyle ¢ocuklarin egitiminin tamamen kesilmesi durumlarina rastlanmaktadir.'??

Iklim krizinden en az sorumlu olanlarin en cok tehdide maruz kalmasi, iklim adaletsizliginin en gériinir yansimasi
olup, bu kesimlerin iklim krizine karsi sosyo-ekonomik gereksinimlerini karsilayacak politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda ulkelerin, kentlerin ve toplumlarin sifir karbonlu ve dayanikli ekonomilere adil donu-
simunun, birgok sektorin onemli olglde sosyal politikalarla entegrasyonu saglamasi halinde hayata gegirilecegi
ve kamu, 0zel ve sosyal aktorler arasinda koordinasyona izin veren yeni yasal ve kurumsal dizenlemelerin olustu-
rulmasiyla basarili olacagi ongortlmektedir.

121 Satterthwaite, D., Hug, S., Pelling, M.,Redi, H., Romero Lankao, P, 2007. Adapting to Climate Change in Urban Areas - The
possibilities and constraints in low- and middle-income nations. Erisim: Nisan 2022 URL: https://pubs.iied.org/10549%iied

122 “Children and Climate Change ACT SHEET", UNICEF, COP26, 2 November 2021 (https://www.unicef.org/turkey/en/
press-releases/fact-sheet-cop26-children-and-climate-change).
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4.2.2. Yoksul Kentlerde iklim Adaleti

iklim degisikliginin olumsuz ve yikici etkileri kentlerden kentlere gére de farkliliklar gdstermektedir. Bu etkilerin yo-
gunlugu, siddeti ve turd, kentlerin cografi konumlari, ortalama geliri, sosyal-ekonomik ve siyasal yapisi, planlamasi
ve enerji kullanimi gibi bir dizi faktore baglidir. Kiyilarda yer alan kentler, deniz seviyelerinin ylikselmesinden ve
artan sayi ve siddetteki hava olaylarindan dogrudan etkilenmektedir. Ayni zamanda, ortalama gelir seviyesi daha
disik olan yoksul kentler de iklim degisikligine karsi daha savunmasizdir.’?® Sekil 10'da bu durum gelir seviyesi ve
iklim degisikliginden etkilenme iliskisi ile gosterilmektedir.

Mobilite
Eksikligi,
Finansal

Giigliikler ve

Sigorta Eksikligi

iklim Degisikliginin
Etkilerinden Daha Fazla
Etkilenme

Sekil 10 - Gelir Seviyesi ve Iklim Degisikliginden Etkilenme iligkisi'2

Yerel yonetimlerin iklim eylemleri, en basta butlncul bir anlayisla, iklim degisikligine neden olan ve iklim degisik-
liginin yarattigi esitsizliklere son vermek i¢in yerele dayanan ve katiimci pratikler Gzerinden olusturulan ¢ozimler
ureterek hemsehriler i¢in adil bir yasam insa etmek amacini tasimalidir. Kapsayici bir sosyo-ekonomik gelismislik
seviyesi icin yeni ve yesil isler yaratilmali, iklim degisikligi ile micadele igin donlislimU gerektiren sektorel politi-
kalar adil donusum yaklasimi ile tasarlanmalidir. Kentlerde iklim degisikliginin etkilerinin en aza indirilmesi ve va-
tandaslarin ekonomik ve sosyal olarak etkilere uyum saglamasi i¢in adil donusim, adil gegis, adil uyum kavramlari
onemlidir. Adil uyum, iklim degisikliginin sosyal kesimlere etkileri degerlendirilirken uyum politikalarini planlama
stireclerinde savunmasiz/hassas kesimlerin temsilini ve bu kesimlerin uyum ihtiyaclarini tanityan oncelikleri belir-
leme ve yasam kalitelerini ylkseltme anlamina gelmektedir.

Kentlerin yonetiminden birinci derecede sorumlu olan otoriteler, iklim degisikligi ile baglantili adaletsizlik ve esit-
sizliklere son vermek icin, yerele dayanan ve katilimci pratikler Gzerinden butlncil ¢ozimler tGretmeli ve adil bir
yasam insa etmek icin ugras vermelidir.’?® iklim adaletinin saglanmasi ve adil donuisumin desteklenmesi igin izle-
necek genel prensipler asagidaki gibi siralanabilir'é:

123 Jordan, A., Huitema, D., Van Asselt, H., & Forster, J., 2018. Governing Climate Change: Polycentricity in Action? Cambrid-
ge: Cambridge University Press. DOI:10.1017/9781108284646

124 Dogru, B., 2019. iklim Miicadelesinde Ekonomik, Sosyal ve Ekolojik Adalet Egitim Sunumu iklim Degisikligi Egitim Mo-
dilleri Serisi 16. Erisim: Subat 2022, URL: https://www.iklimin.org/egitimmateryalleri/Adalet_BD.pdf

125 Jordan, A., Huitema, D., Van Asselt, H., & Forster, J., 2018. Governing Climate Change: Polycentricity in Action? Cambrid-
ge: Cambridge University Press. DOI:10.1017/9781108284646

126 Dogru, B., 2019. iklim Miicadelesinde Ekonomik, Sosyal ve Ekolojik Adalet Egitim Sunumu iklim Degisikligi Egitim Modiil-
leri Serisi 16. Erisim: Subat 2022, URL: https://www.iklimin.org/egitimmateryalleri/Adalet_BD.pdf
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1. Iklim degisikligini azaltmak, durdurmak ve uyum saglamak,

2. Kapsayicl bir kalkinma ile esitsizlikleri azaltmak,

3. Vergilendirme ile adil ve seffaf karbon ve ¢evre dizenlemelerini desteklemek,
4, Adil gegis, yaygin saglik ve egitim hizmetlerini saglamak,

5. Katiimcilik, demokratik etkilesim ve baris ortamini saglamak.

Yerel yénetimler, C40 Grubunun ‘Yesil ve Adil lyilesme Giindemi'nde alti ¢izildigi gibi, kapsayici bir diisiik/sifir kar-
bon ekonomisi olusturmak icin hizli bir sekilde yeni ve yesil isler yaratmayi, adil bir ge¢is saglamak lzere ¢alisan-
lari destekleyerek editmeyi ve becerilerini gelistirmeyi taahhit etmelidir.'?” Sehirler, dayaniklilik ve esitligi tesvik
eden iklim eylemlerine oncelik vererek adil bir toplumu ve glglu bir ekonomiyi desteklemeli ve temel kamu hiz-
metlerini tim insanlara saglamaya devam etmelidir. Bu hizmetler arasinda yer alan temiz su, gida, saglik ve uygun
fiyatli barinma herkes icin ulasilabilir olmalidir.

4.2.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden iklim Miicadelesi

Iklim degisikliginin asiri hava olaylari, su ve gida giivenligi gibi olumsuz etkileri yoksullari ve savunmasiz insanlari
daha fazla etkilerken, bu toplum kesimleri icinde kadinlarin erkeklere oranla daha fazla etkilendigine dair yapilan
calismalar, toplumsal cinsiyet esitligi tartismalari icerisinde yepyeni bir boyut kazanarak ilerlemektedir. Kadinlarin
erkeklerle ayni oranda ekonomik ve sosyal haklara erisemedigi durumlarda kadinlarin iklim degisikligi nedeniyle
olusan tehlikelerden daha fazla etkilendigi, iklim afetlerinde hayatini kaybeden kadin sayisinin erkeklere gore daha
fazla oldugu argimani giderek artan arastirmalar ve vaka ¢alismalariyla desteklemektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden bakildiginda, iklim degisikligi konusunda, kadinlar ve erkekler arasinda
asagidaki farkliliklari gézlemlemek mimkindiir'?8 127

m Iklim degisikligine katkinin cinsiyete gére degismesi: Bireysel karbon ayak izi, cinsiyet rol ve sorumluluk-
larina gore degiskenlik gostermektedir.

m Iklim degisikliginin etkilerinin cinsiyete gére degismesi: Sosyal olarak belirlenmis rolleri ve atfedilen
sorumluluklari nedeniyle kadinlar, aile i¢i ve toplumsal bakim gibi ek ylklere maruz kalmaktadir. Ayrica,
mulkiyet haklari, bilgiye erisim ile kultlrel, sosyal ve ekonomik alanlarda kadin ve erkekler arasindaki
geleneksel rol farkliliklari, iklim degisikliginin etkilerini kadinlara ve erkeklere farkli sekilde yansitmak-
tadir.

® Iklim degisikligine verilen tepkilerin cinsiyete gore degismesi: iklim degisikligi karsinda tutum, tercih
ve kapasite cinsiyete gore degiskenlik gostermektedir. iklim degisikligi ile micadelede, erkekler teknik
¢cozimlere giivenirken, kadinlar daha ¢cok yasam biciminin degistirilmesi icin (yesil alan talebi, enerjinin,
suyun az tiiketilmesi gibi) caba harcamaktadir.

®m iklim politikalari ve alinan énlemlerin cinsiyete gére etkileri: Gelir dagilimi ve meslek secimlerindeki
esitsizlikler gibi sosyo-ekonomik faktorlerden kaynaklanmaktadir.

B Kadinin ekonomideki rolii: Kadinlarin, bircok Ulkede, evlerdeki esas enerji yoneticileri, gida sistemlerinde
onemli aktorler, strddrulebilir enerji ve ulasim alanlari gibi disuk karbonlu kalkinmayi etkileyecek konu-
larin merkezi paydaslari olabilecekleri goz ardi edilmemelidir. Ancak maalesef, bugtine kadar iklim degi-
sikligi ile micadele politikalarini olusturan mekanizmalara kadinlarin katilimi son derece kisitli olmustur.

127 C40 Knowledge, n.d. Cities, Coronavirus (COVID-19) and a Green Recovery. Erisim: Mart 2022. URL: https://www.c40k-
nowledgehub.org/s/cities-and-coronavirus-covid-19?language=en_US

128 Talu, N., 2017. iklim Degisikligi ve Toplumsal Cinsiyet, Politika Belirleme Siirecleri. URL: https://dergipark.org.tr/en/
download/article-file/1115313

129 Gender CC, Women for climate Justice, 2022. Who We Are? Erisim: Mart 2022. URL: https://www.gendercc.net/who-are-
we.html
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Bu farkliliklarin temeli diinyanin en yoksul insanlarinin %70'ini olusturan kadinlarin (OECD, 2009) felaketlere karsi
savunmasizligl, sosyo-kiltirel normlar nedeniyle bireysel hareket etme yetisinin kisitlanmasi, dogrudan dogaya
bagli islere olan bagimlliklar, egitimsizlik, telefon kullanamama, yizme ogretilmemesi gibi bir dizi nedene dayan-
dirilmaktadir. iklim felaketleri sonrasinda kiz gocuklari erken yasta okulu terk etme, zorla evlendirilme gibi durum-
larla daha fazla karsilasmaya baslamislardir.

Aile igcindeki sorumluluklar kadinlari iklim afetlerinin etkilerine karsi daha kirilgan bir duruma getirmektedir. Bu
kosullarda barinma, gida, su ve yakit gibi temel ihtiyacglar ve dogal kaynaklara erisim zorlastikca, kadinlarin is yuku
katlanmakta, bu nedenlerle kadinlar gelir kazanmak, 6grenim veya egitim almak veya yonetim organlarina katilmak
icin daha az firsata ve zamana sahip olmaktadir. Bu durum aile igindeki kiz cocuklari ve geng kizlar i¢in de benzerdir.

Etkilenebilirlik duizeyi ve uyum saglama kapasitesi, yasa, etnik kokene, sinifa, dine ve cinsiyete gore sosyal olarak
farklilik gostermektedir. Ornegin toplumda, calisma yasaminda ve aile icinde cinsiyete 6zgi roller nedeniyle erkek-
ler ve kadinlar arasinda yapisal farklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar, kadinlarin ve erkeklerin iklim degisikligine
uyum saglama kapasitelerini ve etkilenebilirlik dizeylerini etkilemektedir.

iklim degisikligi herkesi etkilemekle beraber, cinsiyet acisindan notr olmadigi, aksine kadinlar ve erkekler arasin-
daki mevcut esitsizlikleri blyttmek egiliminde oldugu gercegi de giincel arastirmalar ve vaka ¢alismalari ile gide-
rek daha cok ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde kadinlar daimi Ucretli/maasli mesleklerden ¢ok, tarim
gibi dogal kaynaklara bagimli faaliyetlerde daha fazla rol almaktadirlar.

Tarim ekonomilerinde kadinlarin etkilenebilirlik dizeyi, bilgi, egitim, kaynaklar ve tarimsal arazide mulkiyet gibi
gecim kaynaklarina iliskin haklardan daha az yararlanmalari nedeniyle artmakta, bu kosullar ge¢cim kaynaklarini
degisen iklimsel sartlara uygun hale getirme kapasitelerini olumsuz sekilde etkileyebilmektedir. FAO'nun tarim
sektorinde kadinlarin rolleriile ilgili arastirmalarinda teknolojiye ulasamayan, daha az Uridnu ve tarim topragi olan
ve daha az geliri olan kadin giftcilerin erkek ciftcilere gore iklim degisikliginden daha fazla etkilendigi vurgulan-
maktadir.”3® Gorildugu tzere, iklim krizinin toplumsal cinsiyete dayali bir etkiyi tetikleyen, kadinlarin ve erkeklerin
Ucretli ve Ucretsiz alandaki emek yUkleri ve cinsiyete dayali is bolimU Gzerine degisim yarattigini ortaya koyan
onemli bir etkisi vardir.

Alman Kalkinma Politika Enstitlisi'nin kadinlarin giftcilik haklarina dair arastirmalarinda, gelismekte olan Ulkeler-
de gidanin %60-80 oraninda uretilmesini saglayan kadinlarin, bitin tarim topraklarinin ancak %10'luk bir kismina
ve tum topraklarin ise ancak %2'lik bir kismina sahip olduklari belirtilmektedir.

Buna karsilik Birlesmis Milletler rakamlari (Mart 2019) kadinlarin tarim sektoriinde karar makamlarinda yer alma-
larinin tarimsal verimi %20-30 oraninda arttirdigini gostermektedir. iklim degisikliginden en cok etkilenen kadinlar,
iklim degisikligine ¢ozim olmak adina baslattiklari kiicik ancak anlamli inisiyatiflerle buylk degisimlerin onunu
acmaktadirlar. Bugln birgok Ulkede iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen kadinlar, ayni zamanda iklim degisikligi
ile mUcadelede sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve etkilere uyum igin degisimin onculigind yapmaya basla-
mislardir.’®!

Cinsiyet ve iklim degisikligi meselesi BMIDCS seviyesinde taninmis olmasina karsin, kent dlgegdinde iklim degisikligi
ile micadelede cinsiyete duyarli ne gibi politikalar gelistirebilecegdi ile ilgili bosluklar vardir. Yerel iklim eylem plan-
lari henlz konu ile baglantili yaklasimlara yeterince cevap vermemektedir.

Cinsiyet esitligi, kadin haklari ve iklim adaleti konusunda ¢alisan kuruluslar, uzmanlar ve aktivistlerin yer aldigi bir
dizi uluslararasi goniillii yapilanlamalar ve aglar bulunmaktadir, Kiiresel Toplumsal Cinsiyet ve iklim Degisikligi
ittifaki (Global Gender and Climate Alliance/GGCA), yine kiiresel organizasyonlardan olan, Tarim ve Dogal Kaynak
Yonetiminde Degisim icin Kadin Orgiitii (Women Organizing for Change in Agriculture and Natural Resource Ma-
nagement/WOCAN), Toplumsal Cinsiyet ve iklim Degisikligi - Kadinlar icin iklim Adaleti Agi (GenderCC - Women

130 “Tirkiye'de iklim Degisikligine Kadin Céziimleri”, GEF/SGP Projesi, Hazirlayan: Dr. Nuran Talu, Kiiresel Denge Dernegi,
2018, Ankara.

131  “Sosyal Kalkinma Ulusal Raporu®”, Hazirlayan Dr. Nuran Talu, Turkiye'de iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Guglendiril-
mesi AB Projesi, Nisan 2022, Ankara.
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for Climate Justice), Kadinlarin Yeryiizii ve iklim Eylemi Agi (Women's Earth and Climate Action Network/WECAN),
iklim Adaleti icin Kadinlarin Kiiresel Cagrisi (The Women's Global Call for Climate Justice) gibi kadin sivil olusum-
lari, blnyelerindeki ¢esitli kadin sivil orgdtleriyle birlikte, 20°li yillardan bu yana dinyanin bir ¢ok bolgesinde iklim
degisikligi politikalarinin kadinlar Uzerinde yarattigi sosyal ve ekolojik adaletsizlikleri ve meselenin politika savu-
nuculuguna dair cozimleri ele alan calismalar yapmaktadirlar. "%

Bu olusumlardan “Kadinlar icin iklim Adaleti AgI” cinsiyete duyarli kentsel iklim eylemi ve politikalari igin ‘Azaltim
ve Uyumda Cinsiyet Degerlendirmesi ve izlemesi (Gender Assessment and Monitoring of Mitigation and Adaptation/
GAMMA)" metodolojisini gelistirmistir.”** Bu metodoloji, kentsel politika yapicilarin ve uygulayicilarin, cinsiyet ile iklim
degisikliginin kesistigi bircok alani anlamalarina yardimci olmayr amaglamaktadir. GAMMA yontemi ayni zamanda,
kadin, cevre ve toplum temelli STK'larin, toplumsal cinsiyete duyarli kentsel iklim eylem seceneklerini anlamalarina
ve bir cinsiyet degerlendirmesine dayali olarak kentler i¢in politika onerileri hazirlamalarina destek olmaktadir.

4.3. YERELDE PAYDAS KONSULTASYONU

Bugln bilimsel verilerin 1siginda iklim degisikliginin tehlikelerini onlemek adina uluslararasi alandaki ¢alismalar
hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin katiimiyla yogun olarak surdurilmekte, BM Uyesi devletler ¢esitli
uluslararasi akitlerle (s6zlesme, protokol ve anlasma vb.) konunun dnemini giindemde tutmaktadir. S6z konusu
uluslararasi anlasmalar sayesinde devletler arasinda bir is birligi ortami saglanmis, iklim degisikligi ile micadele-
de devlet yonetimleri farkli seviyelerde sorumluluklar almis ve uygulamalara baslamislardir.

Ancak iklim degisikligi ile micadelenin sadece devlet yonetimlerinin uluslararasi mizakereleriyle basarilacak ka-
dar basit bir yapiya sahip olmadigi goz ontne alindiginda, toplumsal taleplerde is dinyasi, bilim camiasi yerel
yonetimler ve STK'lar gibi farkli paydaslarin yaklasimlarinin yeri ve 6nemi gorilmeye baslanmistir.’

4.3.1. Kiiresel iklim Politikalarinda Paydas Katilim Siirecleri

BMIDCS'ye taraf devletlerin iklim politikalarini uluslararasi camiada yillardir bir nevi tekelcilik anlayisiyla yirit-
mekte oldugu ancak bu tutucu sahipliligin diinyanin karbon merkezli biiyiimesini durduramadigi bir gercektir. iklim
degisikligine iliskin uluslararasi mizakerelerde devletler bu siire¢te ana aktor konumunda yer almaktadir. Elbette
devlet bu surecte ana aktordur, ancak bu tek aktor oldugu anlamina gelmemektedir. Buradaki temel zihniyet, dev-
letin merkezi kamu yonetiminin karar alma ve uygulama sureglerinde yegane unsur olmadigi; yerel yonetimlerin,
sivil toplumun ve ozel sektorin de karar alma ve uygulama surecinin bir parcasi oldugu Uzerinedir. Bu zihniyet,
dlkelerin iklim politikalarina dair katiimcilik, is birligi ve esgidim anlayislarinin yeniden insa edilmesine isaret
etmektedir.

Paris iklim Anlasmasi'nin diger uluslararasi iklim akitlerinden farki bu durumu acgik¢a ortaya koymasi olmustur.
Paris iklim Anlasmasi ile gelen yeni kiiresel iklim rejimi bu sorunlara ¢6zim olarak iklim degisikligi ile miicadelenin
ylkUinU devletlerin hikiimetlerinin omuzundan alip (btlndyle degil tabii) diger paydaslara dagitmaya baslamistir.
CUlnkl sorun ¢ok katmanli ise ¢cozlimde yer alacak paydaslar da ¢ok cesitli olmalidir.

Paris Anlasmasi, iklim degisikligi ile micadelede inandirici olmak ve gergcekten ¢ozUm aramak isteniyorsa, iklim
eylemlerinde toplumlarin tim kesimleriyle ¢ok katmanli bir is birliginin gerekli olduguna dikkat cekmektedir. Bu
meyanda Anlasmanin ruhunda paydaslar arasinda gucli bir kolektif eyleme ¢agri vardir. Anlasmada devletlerin
yani sira yeni bir soylem vurgusu olarak “devlet-alti” ve “devlet-disi” paydaslara da anlamli 6l¢lide sorumluluklar
verilmistir. Genelde yerel yonetimler devlet alti (sub-state) ve/veya devlet-disi aktdr sinifinda degerlendirilmekte-
dir.135

132 “Tirkiye'de iklim Degisikligine Kadin Coziimleri", GEF/SGP Projesi, Hazirlayan: Dr. Nuran Talu, Kiiresel Denge Dernegi,
2018, Ankara.

133 Alber, G. GAMMA - Gender Assessment Methodology for Mitigation and Adaptation Erisim: Mayis 2022 URL: https://un-
fccc.int/files/gender_and_climate_change/application/pdf/gendercc-gamma-tool.pdf

134 Mazlum, S. C. (2009). Bir sosyal politika sorunu olarak kiresel iklim degisikligi ve yerel yonetim politikalari. Kamu'da
Sosyal Politika, 3(9), 51-54

135 OECD, yerel/bolgesel yonetimleri Taraf Olmayan Paydaslar/Non-Party Stakeholders olarak siniflandirmaktadir.
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Bugln gelinen noktada devletlerin merkezi hikimetlerinin yani sira, giderek artan bir ivme ile bu alanda ¢aba
gosteren yerel/bolgesel yonetimlerin, STK'larin, is ve akademi camiasinin slregelen iklim politikalarini sorgula-
malarina, tamamlamalarina ve uygulamalarda alternatif gozidmler yaratmalarina BM ¢alismalarinda resmen firsat
verilmis durumdadir. Boylece ‘kiresel iklim yonetisimi'nde Ulkeleri taktik degistirmeye zorlayan yeni bir strecin
baslamasina da onayak olunmustur.

Iklim degisikligi yonetisimi kamu (ulusal/bélgesel/yerel), STK'lar, is ve akademi camiasinin bu alanda politikalarini
belirleme, uygulama, izleme ve degerlendirme sireglerini kapsamakta ve iklim degisikliginin sosyo-ekonomik ve
sosyo-ekolojik agidan karmasik yapisindan kaynakli olarak, tim paydaslar arasinda birlikte ve ortaklasa bir yone-
tim anlayisiyla/is birligi zeminlerinin artmasina dogru evrilmektedir.

iklim micadelesinde drtiisen alanlarla ortak cabalar gelistirmek ve surekli bir diyalog ortami yaratmak i¢in burada
vurgulanmasi gereken hassas nokta, devlet-disi eylemlerin, devlet yonetimi eylemlerinin bir ikamesi degil, tamam-
layicisi olarak gorilmesidir. iklim degisikligi ile miicadele ile ilgili eylemlerde bir kesimin herhangi bir iklim eylemi
bir baska kesimin o konuda izledigi stratejileri olumlu ya da olumsuz olarak etkileyebilir. Bu nedenle her paydas
calisma alaninda ne ol¢lide saydam ve tartismaya acik olursa o olgide motivasyon guclenecek, kapasite artacak
ve topyekin bir fayda saglanabilecektir.

Burada, iklim degisikligi konusundaki bu ¢oklu yapliyi tesis etmenin siyasi sorunlari beraberinde getirecegini di-
sinmemek gerekir. Aksine degerler ve varsayimlar Gzerine demokratik bir ortamda tartismanin tesvik edilmesi,
iklim degisikliginin sadece uzmanlar tarafindan anlasilabilecek bir konu olmadiginin vurgulanmasi ve kamuoyunun
sadece belli kurumlar ve sosyal gruplarin sekillendirdigi degil genis bir perspektifte sosyal 6grenmeye ulasilabil-
mesi gibi 6nemli faydalari bulunmaktadir.'

Devletler dizeyinde oldugu gibi yerel diizeyde de iklim degisikligi ile micadele alaninda temel paydas siniflari
belediyeler (devler-alti), ulusal otoritelerin yerel ajanlari/tasra teskilatlari ve devlet disi kuruluslar olarak STK'lar,
ozel sektor, akademi ve yerel medya olarak ayirmak mimkiindir. iklim degisikligi ile yerelde miicadelenin aktérleri
olan bu paydaslarin etkinlikleri giderek artmakta olup, ulusal politikalari ve yaklasimlari sekillendirdikleri ve hatta
degistirebildikleri dahi gorilmeye baslamistir.

iklim degisikligi ile miicadelede paydaslar siniflandirmasinda énemli bir yeri olan akademi camiasi gerek ulusal
gerekse yerel duzeyde bilimsel altyapiya dayanan iletisim ile diger paydaslarla karsilastirildiginda tarafsiz bir role
sahiptir. Bu alanda bilgi dagarciginin gelisimi ve yayilmasi igin de akademi camiasinin onemli bir oyuncu oldugu
kabul gormektedir.

Ozel sektor camiasi, iklim degisikligi ile miicadele alaninda 6zellikle disiik/sifir karbon ekonomilerine dair politika-
larin (yenilenebilir enerji Gretimi, kaynak verimliligi, karbon fiyatlandirma, karbon vergileri politikalari vd.) gelistiril-
mesinde finansal dnceliklerini koruyarak belirleyici olmaktadir. Sera gazi azaltim politika ve eylemlerindeki rol ve
sorumluluklarinin yani sira, bircok sektor (tarim, hayvancilik, bina, ulasim sektorleri vb.) iklim degisikliginin neden
oldugu tehlike ve risklerden olumsuz etkilenmektedir. Bu durum iklim degisikliginin etkilerine uyum politikalarinda
da 0zel sektortin onemli konumuna isaret etmektedir. Ayrica 6zel sektorin iklim finansmani, yesil istihdam gibi
konularda da onemli bir yeri bulunmaktadir.

Arzu edilen iklim degisikligi yonetisim modelinde “yonetilenler yasanan sorunlardan etkilenen ve kaybedecek de-
gerli varliklari olan taraflar olarak kabul edildiklerinden”, sivil toplum karar alma surecinin en onemli yararlanicisi
haline gelmelidir. Bu yonetisim modelinde katilim ve orgutli toplum yapisi -aktif yurttaslik bilinci ve sivil toplum- 6n
plana ¢cikmaktadir.

Sivil toplum, iklimle mucadele alaninda c¢ok cesitli paydaslari temsil etmektedir. Ulusal ve uluslararasi paydaslar
tarafindan benimsenen iklimle mucadele tedbirlerinin, dogru ve uygulanabilir azaltim ve uyum politikalari ha-
line gelebilmesi igin yerel dizeyde yerel paydaslar tarafindan da tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
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STK'larin bu slreglerde uyaricl, harekete gegirici kolaylastirici ve gerektiginde zorlayici rolleri son derece elzem ve
kritiktir. STK'larin uyarici ve zorlayici fonksiyonlari, iklim degisikligi ile micadelede baslangicta direng yaratsa da
eylemlerin gecikmesine engel olunmasi agisindan basta kamu sektoru olmak Uzere o0zel sektor paydaslarii¢in de
-ve hatta akademik camia i¢in de- itici bir gli¢ olusturabilmektedir. Bununla beraber STK'larin iklim degisikligi ile

toplum kesimlerinin ¢ikarina yonelik ihmal edilen konulari gindeme tasiyarak ve bu kapsamda marjinal gorusleri
ve farkli olasiliklari dikkate alarak kamuoyunun tartismasina agcmak gibi cok dnemli bir misyonu da bulunmaktadir.

STK'lar iklim degisikligi ile micadele alanlarindaki rol ve sorumluluklari baglaminda farkli kategorilerde incelene-
bilir:

®  Kurumsal niteligi daha az, tabana daha yakin ve eylemci yoni daha agir basan aglar: (Ornek: CAN/Clima-
te Action Network, Climate Action Group),

m iklim politikalari konusunda uluslararasi dizeyde ¢alismalar sirdiren STK'lar (Ornekler: Greenpeace,
WWEF, 350.0org International, WECAN/Women's Earth and Climate Action Network, CJA/Climate Justice
Alliance)

m  Ddistnce kuruluslar
®  Uluslararasi mesleki ve uzmanlik STK'lari (Ornek: ITUC/International Trade Union Confederation)

Iklim degisikliginin kentlerde enerji, ulasim, arazi kullanimi, barinma, halk sagligi, su, kati atik, gida giivenligi/
beslenme ve enerji gibi birgok sektor ve tematik alan Uzerindeki etkileri disindldtigunde, belediyelerin, devletle-
rin yerel kurumlarinin, STK'larin, yerel topluluklarin, akademik kurumlarin ve 6zel sektorin bu micadeleye dahil
olmasi ve ¢ozudmlerin paydaslarin esguduimune ve is birligine dayali yontemlerle uretilmesi gerekmektedir. Bu ne-
denle, yerel iklim eylemlerinde, gogulcu bir yapi icin yerel yonetimler tarafindan, paydas katiliminin bilinglendirme
seviyesinden is birligi, kolektif eylem Uretme ve birlikte yonetme seviyelerine kadar yeterli dizeyde saglandigi bir
yonetisim yapisi oturtulmalidir. Bununla beraber, katilimci ve kapsayici bir yaklasim izlenebilmesi icin paydaslarin
esit olcUde bilgilendirilmesi, paydaslarin alinan kararlara esit katiliminin hedeflenmesi, bilgilerin dengeli, acik ve
anlasilabilir bir sekilde duyurulmasi gerekli olmaktadir.

4.3.2. Yerel iklim Eyleminde Paydas Sorumlulugu

Yerelde iklim degisikligi ile mucadele tim toplumsal katmanlari igine alan ve toplumun tabanina ulasan eylemlere
ihtiyac duymaktadir. Boylece kentlere dair tim iklim eylemlerinin mesrulugu bir yana, bu kararlar hemsehriler
tarafindan benimsenecek ve uygulamalarin basarisi artabilecektir.

Ayrica, katilimci stratejiler sayesinde, yerel diizeyde iklim degisikligi ile micadele eylemlerinin maliyet ve faydalari
daha saydam bir sekilde ortaya konarken, mevcut kaynaklardan ve deneyimlerden en etkin sekilde yararlanmak
da mimkiin olmaktadir.’™ ¥ Ayni sekilde farkli paydaslarin katilimi olmadan, bu yenilikgi yollardan en 6nemlileri
arasinda yer alan teknolojik degisimin ve gelisimin onemini ya da butinlesik eylemlerin gergcek performansini
anlamak mimkin olamayabilir.’®’

Yerelde iklim eylemi siireclerine kentin kilit paydaslarini ve toplumun ilgili tim kesimlerini (kent sakinlerinden
iklim aktivist gruplarina ve yerel hikiimet paydaslarina kadar) dahil etmeyi kolaylastirmak i¢in son dénemlerde

136 Blue, G.(2016). Framing climate change for public deliberation: What role for interpretive social sciences and humani-
ties?. Journal of Environmental Policy & Planning, 18(1), 67-84, DOI: 10.1080/1523908X.2015.1053107.
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137 Climate Smart Communities, 2014. Climate Action Planning Guide. Erisim: Mart 2022 URL: https://cdrpc.org/wp-con-
tent/uploads/2015/05/CAP-Guide_MAR-2014_FINAL.pdf

138 Demirci, M. 2015. Kentsel iklim Degisikligi Yonetisimi. Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 46,
75-100. URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/66678 Erisim: Mart 2022

139 T.C.Orman ve Su isleri Bakanligi, 2016. iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi Sonu¢ Raporu. Erisim. Mayis
2022 URL: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjWy-
NHqgjcr3AhVvR_EDHRMgA-UQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fprojects.eionet.europa.eu%2F2018-eea-report-nati-
onal-cciv-assessments%2Flibrary%2Fnational-documents%2Fturkey%2Fnihai_rapor%2Fdownload%2Fen%2F1%2FIk-
lim_NihaiRapor.pdf&usg=A0vVaw1ZZgoPVyHZnInD-tj9eJPw
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cevrimici dijital platformlar yogun olarak kullanilmaktadir. Boylece iklim eylem planlari gelistirirken ¢evrimici top-
luluk katilim platformlari ile geleneksel olarak duyulmamis yerel seslere/topluluklara erisilebilir ve iklim planla-
masindaki bu esitsizlikler, haksizliklar ve bosluklar bu yolla daha hizli tespit edilebilir. 4°

Her yerel yonetim ekonomisinin, dogal kaynaklarinin, toplum kesimlerinin ozelliklerinin ve siyasi yapisinin ge-
rektirdigi farkli yerel hizmetlere ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle de iklim degisikligi ile micadele slreglerinde
bu alanlardaki yerel paydaslarin rol, sorumluluk ve kapasitelerinin analizini yapmak onem tasimaktadir. Burada
onemli olan yerel oncelikleri ve paydaslar arasindaki iletisim tarzlarini/kiltirint anlamak ozellikle iklim degisik-
ligi gibi karmasik bir konuda riskler artmisken ¢esitli toplum kesimlerinin farkli ihtiyaglarina ve kiltlrlerine uygun
bir katiim ve dolayisiyla isler bir iletisim stratejisi olusturmaktir. iklim degisikligi, genis bir paydas grubunu ilgi-
lendirmektedir. Paydaslarin yerel iklim eylemi planlama ve uygulama slreclerine dahil olmalari ve sahiplenmeleri
menfaatlerinin dogru anlasilmasi ile artmaktadir. Burada da iletisim yontemlerinin etkisi buyuktdr.

Yerelde iklim eylemi planlama sureclerinde, her kosula uyan tek bir paydas katilimi yaklasimi yoktur. Toplumun
farkli kesimlerinin ihtiyaglarina ve mevcut katiim kiltirine bagli olarak, belirli yaklasimlar digerlerinden daha
basarili olabilir. Bununla beraber, yerel iklim eyleminin planlanmasinda, dncelikler ve faaliyetler belirlenirken uy-
gulanabilecek yol gosterici t¢ temel yaklasimdan soz edilebilir. Bunlar:™

1. Paydaslarin Bilgiye Erisimi: iklim eylemlerinin tespitinde katilimci, esitlikci ve hakkaniyetli bir yaklasim izle-
nebilmesi i¢in paydaslarin esit olcude bilgilendirilmesi, bilgilerin givenli, a¢ik ve anlasilabilir bir sekilde duyu-
rulmasi gereklidir. iklim degisikligi hakkinda cok fazla bilginin yani sira yanlis ve glivensiz bilgilerin cogalmas
halkin gercekleri anlamasini zorlastirmaktadir. insanlarin, iklim krizinin yasam kalitelerini ve yasadiklari ortamlari
(mahalleleri, sokaklari vd.) dogrudan nasil etkileyecedini bilmeleri halinde daha fazla katilim saglama olasiliklari
ylksek olabilmektedir. Yerel iklim eylem planlama sureclerinde, glvenilir bilgileri yaymak ve iklim degisikligi ile
ilgili midahale alanlarinda (azaltim, uyum vd.) faaliyetleri tesvik etmek icin paydas katilimi ayni zamanda bir egitim
verme firsati olarak kullanilabilir. Bu dogrultuda ilgili paydaslara iklim degisikliginin onlari nasil dogrudan etkiledigi
(6rnegdin asiri hava kosullari ile gelen afetler, ekonomik zorluklar vd.) hakkinda bilgiler verilebilir.

2. Paydaslara Danisma: iklim degisikligi konusu cok kapsamli oldugundan, nasil ele alinacagini bilmek ve toplu-
mun odak/ilgi alanlarina oncelik vermek zor olabilir. Burada yerel iklim eylem planlamasi i¢in onerilen politikalari,
programlari, emisyon azaltma ve etkilere uyum saglama yontemlerini belirten ve kent sakinlerine geri bildirim
saglama firsati verecek bazi anketler gibi danisma araclari devreye sokulabilir. Bu anketler yeni (yoksa) olusturu-
lacak ¢evrimici bir katilim platformu ile paydaslara ulastirilabilir. Bu gibi danisma sureclerinde, bazi durumlarda
paydaslara iklim eylem planlamasi konularinin hepsini kapsamli bir sekilde degil, yerel iklim eylemi ile ilgili belirli
konularin bagr kurularak (6rnegin kent ici ulasim, yesil alan ihtiyaci, alt yapi sorunlari, atiklar gibi) geri bildirimler
alinabilir. Bu tip istisari geri bildirimler stre¢ boyunca belirli araliklarla tekrarlanarak paydaslarin goruslerinin
alinmasi tavsiye edilmektedir. Kent sakinleriigin nispeten disuk hatta maliyetsiz olan bu tarz danisma yontemleri,
yerel iklim eylem planlari hazirlarken verimli ve hatta veriye dayali bir yaklasim olarak benimsenmektedir.

3. Paydaslarla Konsiiltasyon: Yerel iklim eylem planlamasi streglerinde tercihen bilisim teknolojilerindeki gelis-
meler isiginda ¢evrimici mecralardan faydalanilarak ¢esitli sektorel ve tematik alanlarda ¢alistaylar dizenlenebi-
lir, dijital zeminde gorlsler toplanabilir. TUm paydaslarin yer aldigi ve yerel iklim eylem planini dogrudan birlikte
olusturmalari i¢in bir platform da olusturulabilir/saglanabilir. Kent sakinleri iklim degisikligi ile micadeleye dair
tavsiyelerini ve eylemlerini tartismaya agmalari igin bir dijital ortam olusturularak, daha once gindeme gelmemis
yaklasimlar, sorunlar ve konular degerlendirilerek yerel iklim eyleminin bosluklarini doldurulabilir. Bu tarz istisare
yontemleri ile kilit paydaslarin seslerinin duyulduklarini hissetmeleri, onerilerinin planlarda yer bulmasi, onlari
iklim mucadelesine uzun vadeli destek olusturmalari icin tesvik edecektir.

140  “"How to Create a Climate Action Plan Through Community Engagement”, Natalie Ricklefs, Environment& Sustainability,
CitizenLab, 12.04.2022.
https://www.citizenlab.co/blog/environment-sustainability/how-to-create-climate-action-plans-through-community-en-
gagement/

141  https://www.citizenlab.co/blog/environment-sustainability/how-to-create-climate-action-plans-through-communit-
y-engagement/
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4.3.3. Yatay ve Dikey is Birligi Zeminleri

Kentlerde iklim degisikligiyle mucadele temelinde yatay ve dikey is birliklerinin etkin bir sekilde kurulmasi ¢ok
kademeli bir yaklasim gerektirmektedir. iklim degisikligi ile miicadelede cok kademeli yénetisime gegisin sagladig
en onemli avantaj, iklim eylemlerinin uygulamalarinin ve yarattigi faydalarin olgeginin genisletilmesine olanak
vermesidir. Olcek artisina ek olarak, bu yénetisim yaklasimi, yerel yonetimlerin yetki alanlari arasindaki uyumsuz-
luklarin, kurulacak is birlikleri sayesinde bertaraf edilmesine ve yine bu is birlikleri sayesinde, yonetim, rehberlik,
bilgilendirme ve finansman gibi alanlarda dogrudan kapasite artisi saglanmasina destek olmaktadir.

Dikey is birlikleri hikUimetlerin, yerel yonetimlerin iklim politikalarini ve uygulamalarini kolaylastirdigr dizenle-
meler olusturmasi, yerel yonetimlerin gergeklestirecegi iklim eylemlerini kolaylastirmak igin ¢esitli hizmetler sag-
lamasi ve yerel yonetimlere dair yasal ve kurumsal dizenlemelere gitmesi olarak siralanabilir. Yerel iklim eylem
planlarinin belediyeler tarafindan hazirlanmasinin yasal dayanaginin merkezi yonetim tarafindan olusturulmaya
baslanmasi ve bu eylemler icin hibe kaynaklarinin organize edilmesi dikey is birligi i¢in bir uygulama alani olarak
gosterilebilir. Dikey is birligi tek yonld olmayip hem asagidan yukariya hem de yukaridan asagiya kademeler ara-
sindaki esgudimu ifade etmektedir. Yatay is birlikleri kapsaminda kentler arasi ve yerel iklim aglari Gzerinden is
birliklerini disinmek mumkunddur. Yine buyuksehirler ve ilgce belediyelerinin birlikte galisma zemini olusturmalari
da yatay is birligi modellerine ornektir. Yatay duzlemde, paydaslar arasinda ortaklasmis konularda kurulacak iklim
aglarn Uzerinden is birligi zeminleri olusturmak mumkutnddr.

Yerel iklim eylemlerinin etkinliginin artirilmasi icin yatay ve dikey duzlemlerde eylemlerin tekrarlanmasi ve fay-
dalarin olgeginin dalgalanma etkisi ile artmasi arzu edilmektedir. Yatay dizlemde 6lgedin artmasi temel olarak
kent dizeyinde aksiyonlarin ve iyi uygulamalarin aktarimina, tekrarlanabilirligine ve politikalarin yayginlasmasina
odaklanmaktadir. Bu yatay genisleme, kentler arasinda ikili iliskiler ya da uluslararasi ve ulusal dizeyde olusan
ortakliklar, birlikler ve aglar Uzerinden gelismektedir.

Her ne kadar iklim eylemlerinin yerel kosullara 6zgu olarak tasarlanmasi ve uygulanmasi sart olsa da ozellik-
le iklimle micadele acisindan daha fazla zorluk yasayan klcik-orta bluytklukteki kentler, oncl kentlerin dene-
yimlerinden ve iklim inisiyatiflerinden yararlanabilmektedir.”*? Asagida Sekil 11'de gorildigu Gzere, bu noktada
uluslararasi ve ulusal aglar yatay olcek artisiicin, her lg diizeyde (kiresel, ulusal ve yerel) paydaslar ile etkilesim
saglayarak hizlandirici rol oynarlar.

HIiYERARSIK OLCEK ARTISI DIKEY OLCEK ARTISI YATAY OLCEK ARTISI

- " ULUSOTESi KENT

==~ KURESEL AGLARI VE BiRLIKLERI

Sekil 11 - Cok Kademeli Yénetisim Cercevesinde Hiyerarsik, Dikey ve Yatay Olcek Artig1'

142 Peker E., Atadv, A., 2021. Governance of Climate Responsive Cities, Exploring Cross-Scale Dynamics. Erisim: Nisan 2022.
URL: https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2F978-3-030-73399-5.pdf

143 Fuhr, H., Hickmann, T, Kern, K., 2018. The role of cities in multi-level climate governance: local climate policies and the
1.5C target. Current Opinion in Environmental Sustainability, 30, 1 — 6. URL: https://doi.org/10.1016/j.cosust.2017.10.006
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Dikey duzlemde dlgek artisi ise, “oncller/liderler” ve “takipgiler” arasinda gerceklesen deneyim paylasiminin, ek
olarak bolgesel, ulusal ve uluslararasi dizeyde gelismesidir. Bu kapsamda iklimle ilgili mevzuatin olusturulmasi,
finansman saglama ve kolaylastirici faaliyetler iklim eylemlerinin dl¢eginin genislemesine katkida bulunacaktir.’#

Her ne kadar iklim politikalari ve mevzuati, iklim degisikligi ile micadele i¢in vazgecilmez bir altyapi olustursa da
BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi siirecinde, azaltim ve uyuma yénelik hedef ve ulusal taahhiitlerin ha-
yata gecirilmesi, arzu edilenden daha yavas bir seyir izlemektedir. Dikey dlzlemde, iklim eylemlerinin “kiresel-u-
lusal-yerel” seviyeler arasinda “gogalmasl” sirasinda, sadece hiyerarsik olarak tepeden asagiya degil ayni zamanda
da asagidan yukariya bir etki de yaratmak mimkundur.

Bu yavas seyrin hizlandirilmasi icin yatay zeminler onemli bir rol oynamaktadir. Uluslararasi muzakerelerde ve
hiklmetler dizeyinde, kiiresel hedeflerin gerisinde kalindigi bu noktada, kent dl¢egi ve kiresel dlgekteki eylemler
birbirlerini dogrudan tetikleme potansiyeline sahiptir. Burada ana fikir, hiyerarsik yapi icerisinde uluslararasi mu-
tabakat ve yasal mevzuattan tamamen uzaklasilmasi degil, hiyerarsik, yatay ve dikey gelisimin dengeli bir sekilde
gerceklesmesi gerekliligidir. Bu durum, iklim eylemleri i¢in kireselden ulusala ve ulusaldan yerele inen hiyerarsi
icinde, ulusal ve bolgesel politikalar ve yasal mevzuat konusunda mutabakata varilmasi i¢in zaman kaybetmeden
iklim eylemlerinin uygulanmasina olanak vermektedir. Yasal mevzuat yavas hareket eden paydaslarin eyleme geg-
mesi icin vazgecgilmez aragtir.

Diger taraftan yerel yonetimlerin planlama ve uygulama igin kapasitelerinin arttirilmasi elzemdir. Kurumlar, sek-
torler, STK'lar ve yerel yonetimlerin is birligi kadar, belediyelerin igerisindeki birimlerin de koordinasyon iginde
calismalari, her bir birimin iklim mucadelesindeki rolinu en iyi sekilde kavramasi planlarin hayata gegmesinde ve
hedeflere ulasilmasinda bidylk onem tasimaktadir.

iklim eylemlerinin secilmesi ve dnceliklendirilmesi icin g6z oniine alinacak konular Tablo 20'de verilmektedir. Bu
asamada, eylemlerin degerlendirilmesi i¢cin halka a¢ik bir danisma ve geri bildirim mekanizmasi ile paydaslarin
sirece katkisi saglanmalidir. Gerekli durumlarda paydaslarin onceliklerine gore farkli kriterlere agirliklar verilmesi
mumkin olabilir.'

Tablo 20 - iklim Eylemlerinin Secilmesi ve Onceliklendirilmesi icin Olas1 Kriterler

Ornek Degerlendirme

Paydaslar icin Bir Cerceve
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Potansiyel
saglik fayda-
lari

Eylem toplum sagligi ve refahini
iyilestirebilir mi? Eylem hava, su
ve toprak Uzerindeki diger etkileri
de gozetiyor mu?

Eylemin halk sagli-
g1 uzerinde olgule-
bilir etkileri var.

Eylemin halk sag-
lig1 Uzerine ek fay-
dalari var ancak
olgllebilir degil.

Eylemin halk
sagligina etkileri
belirsiz.

Yan faydalar

Sera gazl salimlarinin azaltilma-
si disinda bolgesel ya da kentsel
planlarin uygulanmasina ya da
ekonomik kalkinmaya destek gibi
ek faydalar yaratabilir mi?

Secilen odak alan-
larda 2'den fazla
yan fayda var.

Secilen odak alan-
larda 1-2 yan fayda
var.

Yan faydasi bu-
lunmuyor.

Maliyet

Kisa ve uzun donemde hangi ey-
lemlerin uygulanmasi daha mali-
yet etkindir? Eylemlerin geri ode-
me slreleri nedir?

Secilecek geri ocdeme siiresi ve miktara
bagli esiklere gore maliyet degerlendiri-

lebilir.

Faydalarin
suresi

Eylemlerin faydasi uzun slrede
kendini gostermeye devam ede-
cek mi yoksa etkiler tek bir sefer-
de mi gerceklesecek?

3 yildan uzun siren
faydalar yaratacak.

1-3 yil arasi siren
faydalar yaratacak.

Faydalarin  de-
vami ek finans-
mana bagli ya da
cok kisa.

Sera gazl . Dogrudan ve olgl- | Azaltim  potansi- | Azaltim etkisi
Sera gazl azaltiminda hangi ey- o . .
azaltim  po- . . . ; lebilir azaltim po- | yeli mevcut ancak | dolayli ve kesin
o lemlerin etkisi daha yuksektir? . AT .. ..
tansiyeli tansiyeli var. olcilebilir degil. degil.
Eylem yesil

istihdama
katki

Eylem ek istihdam yaratma potan-
siyeli sahip mi? Yaratilan yeni is-
tihdam yesil donisimu destekler

donlsimu destek-
leyecek kapsayicl

Eylemin istihdami
artirma potansiyeli

Eylemin yeni is-
tihdam vyaratma

. istihdam yarat- | var. etkisi yok.
mi?
makta.
Eylemin uygulanmasi ne kadar za-
Zamanlama man alacak? Bu eylem kisa, orta | Kisa Orta Uzun

Uygulama ve
finansman fi-
zibilitesi

Aciklama

Eylemin uygulanmasi igin politik,
lojistik ve/veya finansal engeller
mevcut mudur?

Yiiksek
(5 puan)

Uygulamanin  or-
nekleri mevcut. Uy-
gulama plani mev-
cut.

Orta
(3 puan)

Benzer uygulama-
lar mevcut ancak
uygulama planinda
belirsizlikler var.

Diisiik
(1 puan)

Eylemin uygula-
masina ait pek
cok belirsizlik
var.

ya da uzun vadeli mi?

Sosyal fayda- | Birden fazla topluluga fayda sag- | 3'ten fazla toplulu- | 1-3 topluluga fay- | En az 1 topluluga
lar liyor mu? ga fayda sagliyor. da sagliyor. fayda sagliyor.

Kaldirag et-
kisi yapacak
kaynaklar

Eylemin finansmani icin farkli kay-
naklardan yararlanmak midmkin
muduir? Uygulama igin gerekli in-
san gucu ve destekleyici kosullar
mevcut mudur?

Uygulamaya mali
destek  yaratacak
finansal kaynaklar
belirli ve erisilebilir.

Uygulamaya kismi
olarak mali destek
yaratacak ek kay-
naklar mevcut .

Uygulamaya ek
kaynak vyaratil-
masi zor.

Eylem bolgesel ya | Eylem sinirli bir
da ulusal olarak | cografi bolgede ve | Eylemin tekrarla-
kolaylikla tekrarla- | kosullarda tekrar- | nabilirligi dusuk.
nabilir. lanabilir.

Eylem bolgesel olarak tekrarlana-
bilir ya da diger eylemler i¢in mo-
del olusturabilir mi?

Tekrarlanabi-
lirlik

144 Demirci, M. 2015. Kentsel iklim Degisikligi Yonetisimi. Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 46,
75-100. URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/66678 Erisim: Mart 2022

145 VHB, 2014. Climate Action Planning Guide. Erisim: Nisan 2022 URL: https://cdrpc.org/wp-content/uploads/2015/05/
CAP-Guide_MAR-2014_FINAL.pdf
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Yerelde iklim eylem planlamasinin olmazsa olmaz stratejik planlama araglarindan biri paydas katilimciligr ve kon-
stltasyonudur. Oysa yerel eylemler genellikle belediyelerin yetki ve sorumluluklariigerisinde kurgulanmaktadir. Bu
durum diger paydaslarin sorumluluklarini, calisma alanlari ile entegrasyonunu engellemekte ve sorumluluklarini
su yuzune ¢ikaramamaktadir.

Gorlnen odur ki; iklim eylemleri sirasinda paydaslarla iliskilerin dikkatli bir sekilde tasarlanmasi ve yonetilmesi,
eylemlerin basarili bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi igcin dnemlidir. Bu sayede eylemlerin hemen her payda-
sin onerilerini kapsadigi dolayisiyla daha ¢ok sahiplenildigi, uygulamanin yani sira kapasite gelisimi ile ek faydalar
sagladigl, saydamlik sayesinde iklim eylemlerine guvenin arttigl, toplumun tim kesimlerinin katkida bulundugu ve
temsil edildigi i¢in eylemlerin mesruiyet kazandigi bir uygulama ¢ergevesi saglamak mumkun olabilir.
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Sekil 12 - Dogru Planlanmis Paydas Katiliminin Iklim Eylemleri Icin Faydalar1'4

TURKIYE’'NiN KENTLERINDE COK AKTORLU BiR OLUSUM: KENT KONSEYi

5393 sayili Belediye Kanunu (2005) hiikiimleri dogrultusunda kurulan Kent Konseyi,

kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve __Mii_!nkiil_l olan_ . L
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma olgiide ﬂls_kle" milqr:l:lalﬁgta

i énetim il- normatize Liderlik, katilim ve
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim il edilmesi, giiven geri bildirimin vanilmis gergekler

ve bagimsizigin

saﬁlanmaﬁ

kelerini hayata gegirmeye ¢alismaktadir. Genis paydas katilimlariyla olusturulmaya ve insa edilmesi ve tesvik edilmesi
giiclendirilmeye ¢alisilan kent konseylerinde kabul goren konular belediye meclislerinin eylemlerin tasdik 4
giindemine alinabilmektedir. Bu ¢ergcevede belediyeler tarafindan, hizmetlerinde etkinlik, edilmesi S . ..
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin/kurumlarin katilimina yonelik |$B|R|.|G|
programlarin uygulanmasi 6ngoriilmektedir.
Kent konseyleri, yurttaslarin ve gesitli yerel paydaslarin yerelde alinan kararlara ve bu
kararlarin uygulanmasina aktif katilimina, suirekli bilgi edinmelerine, goriis ve oneri bil-
ve

dirmelerine imkan taniyan 6nemli kurumsal araglardan biridir.

Kent konseylerinin iklim degisikliginin sosyal kalkinma boyutunun one gikarilmasinda o

B . . - Lt : . n Liderlik, katilim :

onemli rolleri olabilir. Yerel iklim eylemlerine kentlere 6zgii sosyal kalkinma unsurlari PRI deneyimleme ve
.. L . s . ve geri bildirimin ¢

kaynastirilarak kent konseylerinin meclisleri (genclik meclisleri, kadin meclisleri vd.) ve tesvik edilmesi azmin

calisma gruplari marifetiyle kentlerin 6zellikle toplumun savunmasiz kesimlerinin iklim desteklenmesi

degisikliginden etkilenebilirliklerine karsi durulabilir.

Ogrenme, Katilim, isbirligi

entegrasyonun
kolaylastirilmasi

Kent konseyleri, yerel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele alanlarina yerel paydaslarin
beklenen diizeyde biitiinciil yaklasilmasina zemin olusturan, katilimcilik ve kapsayicilik
acisindan onemli bir olusumdur. Bu olusumlar paydas katiliminin siirekliligini saglamak-
tan ote etkin kullanilmalari halinde iklim eylemleri icin belediye yonetimi kararlarinda da
etkili olabilirler. Kent konseylerinin yapisi ve islevselligi yeniden degerlendirilerek, yerel
diizeyde paydas konsiiltasyonunu iklim degisikligi ile miicadele lizerinden canlandirmak
onemli bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Eylemlere planlama, uygulama veya fayda saglama anlaminda dahili olan katilimcilarin eylemler planlanirken net
sekilde tanimlanmasi ile katiimcilik desteklenmis ve paydaslarin eylemleri sahiplenme duzeyi arttirilmis olacaktir.
iklim eylem planinin olusturulmasi ve uygulanmasi sehirlerin kendine 6zgii kosullarina ve imkanlarina bagli ola-
rak degisiklikler gostermektedir. Yerel yonetimlerin, yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasinin ilk asamasinda
planlama yaklasimini detaylandirmasi yararli olacaktir.

Kurum ici politikalar ile yerel yonetimlerin diger sektorlere ve halka iklim degisikligi ile mucadelede rol model ol-

Sinerji ve ¢atismalar boliminde orneklenen pek ¢ok mekansal konu, kent planlarinin yapim ve uygulama slreg- A ’ ) o
masi sdrecin inandiriciligini ve halkin sahiplenmesini arttiracaktir.

leri ile iklim degisikligi eylem planlarinin birlikte distnulmesi ihtiyacina isaret etmektedir. Bu birlikte disinme
siphesiz ¢cok disiplinli ve ¢cok aktorlu bir calisma sureci ile midmkindur. Bu nedenle, iklim eylem planlari bilimsel
ciktilarin 1siginda, farkli sektorlerden ve aktor gruplarindan temsilcilerin birlikte galisarak, kisa, orta ve uzun va-
deli hedefleri ve etkileri net bir sekilde ortaya koyduklari bir planlama sureci olarak tasarlanmalidir. Eylem plani
sirecinde aktorlerin karar verme surecine katilimi iki agidan onemlidir. Birincisi, iklim degisikligi gibi ¢ok acili bir
problemle micadele kent baglaminda ancak ve ancak ¢ok aktorll bir ortak akil olusturma sureci ile mimkin-
dir. (Burada ¢cok aktorlilik farkli sektorlerin temsili olabilecegi gibi farkli kurumlar, farkli meslek gruplari, farkli
toplumsal gruplar, farkli politik gruplar, farkli yetki alanlari gibi alt dallara ayrilabilecek bir aktor haritasina isaret
etmektedir). ikincisi, iklim eylem plani yapim siirecine aktif katilim, katilimcilarin tanimlanan eylem basamaklarini
sahiplenmesi ve eylemlerin hayata gecirilmesini taahht etmeleri acisindan onemlidir. Bu iki madde, iklim eylem Yerel iklim micadelesinin paydaslarla birlikte tasarlanmasi sosyo-politik biling gelistirme siireci ile birlikte bas-
planlarinin hazirlanmasinda kullanilan metot ve teknikler ile dogrudan iliskilidir. layip, mevcut durum analizi, envanterin gelistirilmesi, yerel kirilganlik analizi, senaryo ve eylemlerin belirlenmesi
ile projelerin detaylandirilmasina kadar devam etmelidir. Yerel iklim eyleminin paydaslarla birlikte tasarlanmasina
iliskin asamalar ve mulakat, odak grup toplantilari, calistaylar, calisma gruplari gibi kullanilan araglar asagida Sekil
13'te verilmistir.

Ozel sektorde ve dzellikle kamuda yesil tedarik siireclerinin mevzuatla desteklenerek dniiniin acilmasi iklim ey-
lemlerinin uygulanmasini kolaylastiracaktir. Ayrica, kentte iklim dostu altyapi sistemlerinin 6zel sektor katilimiyla
gelistirilmesi ve hizmet saglama yaklasimlari benimsenirken, risklerin ve buna bagli ek maliyetlerin paylasiminda
kamu ozel sektor dengesinin nasil kurulacagi detaylica planlanmalidir.

STKlar, Universiteler ve diger paydaslarin, kamu ve yerel yonetimler icin yol gosterici ve ogretici rollerinden ve bilgi
birikimlerinden yerel iklim eylemlerini Ust seviyeye tasimak i¢in yararlanmak gereklidir.

146 Mackay, S., Hennessey, N., & Mackey, B., 2019. Barriers to the implementation of climate change adaptation plans and
action: Considerations for regional Victoria. Griffith University, Brisbane
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Sekil 13 - Yerel Iklim Eyleminin Paydaslarla Birlikte Tasarlanmasi'*’

Katilim mekanizmalari, yerel iklim eylemlerinin basinda planlanmasi gereken bir konudur. Katilim surecinin yerel
iklim degisikligi azaltim ve uyum planlarinin hazirlanmasi asamasinda tasarlanmasi ve gerekli seviyede katilimin
uygulama surecinde devamuliliginin saglanmasi icin gerekli eylemlerin plana dahil edilmesi gerekmektedir. Katili-
min tasarlanmasi noktasinda hangi planlamanin ve buna eslik edecek katilim mekanizmalarinin (ya da bunlarin
kombinasyonlarinin) benimsenecegine karar verilmelidir. Bunlarin olasi bir listesi asagida Tablo 21'de verilmekte-

dir.

Yerel iklim
Eylemi Safhalari

Tablo 21 - Yerel iklim Eylemlerinde Olasi Planlama Yaklasimlar1'4®

Planlama
Yaklasimi

Stratejik mekansal
planlama

islevleri

Planlama safhasina stratejik oncelikleri belirleyecek aktorlerin katilimi
ve iklim planlarinin kentin genel stratejik planlamasi ile entegrasyonu.

Ozellikle yerel iklim eylemlerinin paydaslarinin kapasitelerinin gelisimi

Modernist icin dogru bilginin Uretilmesi ve paydaslar arasinda yayginlastirilmasi
kapsamli planlama | amaciyla farkli disiplin ve alanlardan bilim insanlarinin bilgi uretmesi
Planlama
yoluyla katiimi.
Katiimcli . y . y .
. . Tdm paydaslarin planlamaya dogrudan dahil oldugu agik u¢lu bir planla-
(muzakereci) Lo . .. A o
mekansal ma sureci. Sadece ilk planlama sirasinda degil eylemlerin degerlendiril-
mesi ve planlarin gincellenmesi sirasinda da yararlanilabilir.
planlama
Planlama ve Savunucu iklim adaletinin ve kapsayiciligin saglanmasi i¢in savunucu mekanizma-
uygulama planlama larin isletilmesi.
Yeni teknolojiler, deneyimler yoluyla katiimin ortaya ¢ikarabilecegi kes-
fe dayali yaklasimlar ile akilli kent ¢cozdmleri, blyuk verinin islenmesi,
Uygulama Pragmatik katilim | dijitalizasyon, yeni kusaklarin ve genglerin yaklasimlari, sosyal medya

ya da kitlesel fonlama gibi ¢ok farkli mekanizmalarin iklim eylemlerini
desteklemek icin kolaylastirici olarak kullanilmasi.

Degerlendirme ve
geri bildirim

Dinamik gelismeler
ve karmasikligin
planlanmasi

Farkli paydas siniflari ve onceliklerden dogan karmasayi, yerelligi ve hiz-
li gelismeleri goz ontinde bulunduran dinamik ve katilimci mekanizma-
larin uygulanmasi.

Paydaslar icin Bir Cerceve

4.4. YEREL iKLIM AGLARI

Iklim degisikligi, genis bir paydas grubunu ilgilendirmektedir. Paydaslarla katilimcilik ve is birliginin saglanmasi bu
nedenle onemlidir. Paydaslarin iklim degisikligi ile micadelede planlama ve uygulama sureglerine ortakliklar insa
ederek dahil olmalari bu alanda sahiplenmelerini arttiracagi gibi menfaatlerin dogru anlasilmasi da saglanabilecektir.

Bu platformlar iklim degisikligi politikalarinda farkli 6lgeklerde (kiresel, bélgesel, ulusal, yerel) baski gruplari olus-
turabilmektedirler. Boylece bir yandan farkli paydaslarin bir araya gelmesi saglanirken, 6te yandan iklim degisikligi
ile ilgili belirli alanlarda bazen ¢oklu bazen de tek bir amaca yonelik konular daha efektif olarak ele alinabilmek-
tedir. Bu ittifaklar sayesinde iklim degisikligi ile her dizeyde bilgi ve tecribe paylasimlari artarak insan kaynaklari
gelistirilmekte, ortak ve yenilik¢i cozUmleri treten basarili projeler paydaslara yol gosterici olmakta, ayrica eylem-
lerin hayata gecirilmesiicin gerekli fon kaynaklarina ulasim kolaylasmaktadir.

Rehber bu cercevede, Projenin ciktilarindan biri olan “Yerel iklim Ag: Platformu” ekseninde bir araya gelen pay-
daslarin dayanisma zeminlerinin gu¢lenmesi amaciyla gonullu yapilanmalar olan dinyadaki yerel is birligi plat-
formlarinin ve aglarinin yerel iklim eylemindeki yerine ve islevselligine 1sik tutmaktadir.

4.4.1. Uluslararasi Yerel iklim Aglan

Uluslararasi iliskiler ve ortak eylemlerin on plana ¢iktigi bu aglar ile bilgi ve birikim aktarilirken, politikalar gelis-
tirilmekte ve eylemler belirlenmektedir. Bu tir aglar STK'lar, akademisyenler, yerel yonetimler vb. ulusctesi ve bir
huklimet adina faaliyet gostermeyen birlikleri icerebilmektedir. Bu yapi dogrultusunda kiresel gevresel yonetisim
ile ilgili olarak Ug¢ merkezi uluslararasi ag kavrami gelistirilmistir: epistemik topluluklar, ulusotesi savunuculuk
aglar ve kiresel sivil toplum.

Epistemik (bilgiye dayali) topluluklar ve ulusotesi savunuculuk aglari, bilgi, birikim ve degerleri toplama ve dagitma
yetenekleri araciligiyla siyasi otoritenin yaklasimlarina katki saglar. Bu aglar, belirli bir sorunun bilimsel ve politik
dogasi hakkinda ortak bir anlayisi paylasan uzman aglari, bilgiye iliskin otoriter iddialari ve konuyla ilgili olarak
bilimsel bir fikir birligi olusturma yetenekleri ile uluslararasi eylemlere katki vermektedir.

Ulusotesi savunuculuk aglari, bir sorun tzerinde uluslararasi dizeyde ¢alisan, ortak degerler, ortak bir soylem ve
yogun bilgi alisverisi ve faaliyet paylasimi ile birbirine bagli olan aktorleri icermektedir. Bu tir aglar, ulusal ve ulus-
lararasi politik arenada es zamanli olarak calisirlar ve cogunlukla kolay tanimlanabilen ilke ve pozisyonlarin oldugu
konularin etrafinda olusurlar. iklim Eylem Agi (CAN), iklim degisikligi konusunda calisan bir ulusétesi savunuculuk
agi ornegidir. Uluslararasi aglarin glcu, yonetisimin merkezi olan ulus-devletleri etkileme yeteneklerinde yatar.

Kiresel sivil toplum olarak adlandirilan Gglnci yaklasimda ise, ulusotesi aglarin rolu yonetisim perspektifiyle daha
fazla uyumlu daha kokten bir sekilde incelenmektedir. Devlet merkezli analizlerden uzaklasan bu yaklasimlar,
farkli olgeklerdeki gevre ve iklim degisikligi konularinin yonetiminde aktorlerin ve kurumlarin ¢esitliligini dikkate
almaktadir.

Aglar yalnizca devlet eyleminin ve politikalarinin kapsamini sekillendirdikleri olclde etkili olmakla kalmaz, ayni
zamanda kuresel ¢evre sorunlarini kendi baslarina yonetmek icin onemli bir hareket alani ve platform olarak kabul
edilir.”?

Uluslararasi aglar, Ustlendikleri islevler bazinda i) kapasite artirimi, ii) uluslararasi mizakere kapsami disinda
kalan kural ve standartlarin gelistirilmesi ve miizakere edilmesi ile iii) bilgi paylasimi temelinde siniflandirilabilir.
Uclinci sinifta faaliyet gdsteren ag yapilari GPC (Global Protocol for Community-scale Greenhouse Gas Emission
Inventories) Rehberlerinin'® hazirlanmasi gibi daha ¢ok izleme, raporlama ve dogrulama alanlarinda ulusal ve
yerel yonetimleri desteklemektedirler. Ayrica iklim aglari, iklim projeleri i¢in finansmanin guvence altina alinmasi
konularinda lobi faaliyetleri de yirutebilir.™

147 Peker, E., Ataov, A., 2021. Governance of Climate Responsive Cities, Exploring Cross-Scale Dynamics. Erisim: Nisan 2022.
URL: https://link.springer.com/content/pdf/10.1007%2F978-3-030-73399-5.pdf

148 Sahin, S.Z., 2021. iklim Eylemi ve Kent Konseyleri Sunum. Erisim: Mayis 2022 URL: https://www.yereliklimagi.org/infor-
mations/view/prof-dr-savas-zafer-sahin-iklim-eylemi-ve-kent-konseyleri
Tablo 21 ilgili sunumdan yola ¢ikilarak hazirlanmistir.
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149 Betsill, M.M.Bulkeley, H., 2006. Cities and the Multilevel Governance of Global Climate Change. Global Governance, 12(2),
141-159. doi:10.2307/27800607

150  GPC: Topluluk Olcekli Sera Gazi Emisyon Envanterleri icin Kiiresel Protokol.
151 CIF & GCF, 2020. Synergies Between Climate Finance Mechanisms. Erisim: Mayis 2020 URL: https://www.greenclimate.
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Cok kademeli yonetisim mercegi ile uluslararasi iklim aglari, devletlerin politika ve eylem olusturma slrecini kont-
rol etmesinin bir pargasi olabilmektedir. Baska bir deyisle, ortisen ve birbirine bagli yetki alanlarinin ¢ok merkezli
bir dizenlemesi, kuresel iklim yonetisiminde, sorumluluklarin ve normlarin kireselden yerele komuta zincirinde
yukari veya asagi aktarildigr hiyerarsik bir modelden uzaklastirmaktadir.’®?

iklim degisikligi ile miicadelede, kent yénetimlerinin dahil oldugu UCLG'S, C40, ICLEI, UN Habitat, NAZCA'®* ve Kii-
resel iklim Degisikligi ittifaki gibi global dlcekli platformlarla/aglarla dayanisma ve is birligi halinde hareket edebil-
melerinin yerel dizeyde bu alandaki gelismeler agisindan onemli faydalari olmustur.

Degisen iklimin sonuglariyla mucadelede bir devletin ulusal diizeyde sahip oldugu siyasi kararlilik kent yonetim-
lerinin basarisini onemli olcude etkilemektedir. Bununla beraber bazi kentler siyasi olarak ulusal olgekte destek-
lenmese de yerel yonetimler basarili olmaktadir (New York ve San Francisco vb.). Bu basarilarin arkasinda yatan
en onemli politika araci, yonetimleri ve ilgili paydaslari bir araya getiren cesitli aglardir (birlikler, platformalar vb.).

iklim degisikligi ile kiiresel diizeyde miicadelede iklim miizakerelerinin beklenen sonuclara varmakta yavasligi ve
uluslararasi ve ulusal dizeyde hukuki, finansal ve teknik yapilarin yetersizligi gibi temel nedenler yerel yonetimleri
bu alanda aralarinda is birligi ve deneyim aktarimi saglayacak aglar kurmaya itmistir.

iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel capta devletlerin faaliyetleri bir yana, bu alanda kayda deger sayida ve
kapasitede calismakta olan yerel/bdlgesel dlceklerde ulus-Ustl ag-baglari ve iklim ittifaklari olusumlari vardir.
Guncel durumda iklim degisikligi ile dogrudan yerel dizeyde etkili ve ¢ok aktorld karar verme mekanizmalari gi-
derek artmaktadir.

Dinyanin farkli cografyalarindan gelismislik dizeyleri agisindan farkli olan yerel yonetimleri bir araya getiren ki-
resel dizeydeki bu ‘gondlli’ yerel érgitlenmeler, kent yonetimlerine tim politika midahale alanlarinda (azaltim,
uyum, teknoloji, finansman, kapasite gelistirme vb.) iklim degisikligi eylemlerinin hayata gecirilmesinde kilavuzluk
yapmaktadir.

Uluslararasi iklim rejiminde yeni bir donem olarak kiiresel dizeyde Paris Anlasmasi ve klresel/bolgesel diizeyde
Avrupa Yesil Mutabakati olarak sekillenen yeni iklim rejimi, yerelin sahip oldugu gicln ortaya ¢ikarilmasinda bu
olusumlarin varliginin cnemini defalarca vurgulamaktadir.

Ulusal olcekte iklim degisikligi politikalarinin yavas ilerledigi ulkelerde de yerel yonetimlerin liderleri aglara Uye
olarak farkindaliklarini ve siyasi iradeyi gostermektedir. Aglar vasitasiyla elde edilen bilgi, teknik kapasite gelistir-
me ve deneyim aktariminin, iklim degisikligi ile micadelede yerel planlama asamalarini kolaylastirdigr ongorul-
mektedir.

Yerel is birligi platformlarinin belediyelere iklim degisikligi ile micadele icin politika planlamasi, motivasyonu ve
kolektif sorumluluklari arttirma, vb. hususlarda onemli destekleri olmaktadir. Son donemlerde yerel yonetimler
arasinda iklim degisikligine yonelik ulus-Ustl ag-baglarin, belediyeler arasi sozlesmelerin ve yerel yonetim bildir-
gelerinin sayisinda ciddi bir artis gozlenmektedir.

Kentlerin kiresel iklim gindemini etkileyebilmek ve seslerini duyurabilmek amaciyla aglar kurmaya baslamasi
90°'li yillara dayanmaktadir. Bu o yillardan beri yerel yonetimlere iklim degisikligi konusunda uluslararasi platform-
larda temsil glicl ve bu platformlara Uye belediyelere teknik ve finansal destek saglanmasina devam edilmektedir.

fund/sites/default/files/document/synergies-climate-finance.pdf

152 Betsill, M.M.Bulkeley, H., 2006. Cities and the Multilevel Governance of Global Climate Change. Global Governance, 12(2),
141-159. doi:10.2307/27800607

153 UCLG: United Cities and Local Governments/ Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler.

154 NAZCA: Non-State Actor Zone for Climate Action/iklim Eylemi icin “Devlet Disi AktorAlani. NAZCA Global Platformu’nun
resmi acilma karari COP20, Lima iklim Konferansinda (COP 20, 2014) alinmistir. Ulkelerin kent yonetimlerini, sivil toplum
orgutlerini, yatirimcilari ve sirketleri bir araya getiren NAZCA Platformunda kentlerin sera gazi emisyonlarini azaltmaya
ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamaya yonelik ¢alismalar one ¢ikmistir.
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Iklim degisikligi ile miicadeleye dair ilk kent aglari 1990'larin basinda kurulan ICLEI'nin (Sirdirilebilirlik icin Ye-
rel Yonetimler/Local Governments for Sustainability) iklim Koruma Programi, Kentlerin ittifaki (Cities Alliance) ve

Kentler icin Enerji (Energy Cities) olmustur.

iklim eylemi icin kent yonetimleri arasinda kurulan bu aglar sayesinde kiiresel diizeyde iklim miicadelesinde 6nem-
li konumlar elde eden kentler, bu alanda ¢gogu zaman hukimetlerden daha iddiali yonetsel hedefler belirlemektedir.
Uluslararasi ittifak olusumlarinin iklim miicadelesi ile ilgili kayda deder arastirmalari bulunmaktadir. Ornegin, iklim
degisikliginin risklerini kentler icin inceleyen Kentlerin ittifaki, iklim degisikliginin etkilerine yerelde uyum ve kent-
sel dayaniklilik calismalarina yeni bakis agilari saglamistir.

Bu baglamda ICLEI tarafindan 2018 yili sonunda yayinlanan “Veriler Sozlerden Daha Yuksek Ses Cikarir/Data Spe-
aks Louder Than Words"” baslikli rapor yerel/bolgesel hukimetler tarafindan kentlerde iklim etkilerine uyum politi-
kalarinin anlasilmasini kolaylastirmayi amaclayan bilgilendirme, planlama, uygulama ve degerlendirme asamalari
hakkinda yol gosteren cesitli yontemler sunmaktadir.’™® So6z konusu raporda kentlerdeki iklim risklerinin agirliklari
oransal olarak gosterilmis, buna gore kentlerde; i) seller ve deniz seviyesinde ylikselme %52, ii) asiri yagislar %38,
iii) su kitligi ve kuraklik %30, iv) biyolojik riskler %29, v) asiri sicaklar %27 ve vi) firtinalar ve riizgar %25 oranla-
rinda riskli olarak belirtilmistir.

Uluslararasi yerel yonetim aglari kentlere iklim degisikligi ile micadelede gerek azaltim gerekse uyum mudahale
alanlarinda destek saglamakta ve ilerleme kaydetmelerinde etkili olmaktadir. Bu dogrultuda yerel yonetimler, iklim
degisikligi ile mucadele i¢in politika planlamasi, motivasyon ve kolektif sorumluluklari arttirma vb. hususlarinda
karsilikli fayda saglamaktadir.

Nitekim C40 (C40 Kentler iklim Liderligi Grubu/C40 Cities Climate Leadership Group), ICLEI ve ‘iklim ve Enerji igin
Belediye Baskanlari Kiresel Sozlesmesi (The Global Covenant of Mayors for Climate and Energy) ittifaklarinin en
az 1 milyon ntfuslu toplam 377 Uyesi arasinda yapilan bir arastirmaya gore bu aglara Uye olan kentlerin 6zellikle
iklim degisikliginin etkilerine uyum alaninda planlama sureglerinde ve uygulamalarda daha fazla yol kat ettikleri
tespit edilmektedir.'®

Asagidaki tabloda iklim degisikligi midahale alanlari (azaltim ve uyum) odakli olarak uluslararasi (kiiresel ve kiire-
sel/bolgesel) yerel aglarin tarihcesi ile birlikte genis bir listesi verilmistir.

Tablo 22 - Uluslararasi Yerel Iklim Aglarinin Tarihcesi

Kurulus o
Tarihi Uluslararasi Yerel Aglar
Cografi Azaltim Uyum
1990 ICLEI - Surduruleb|l|.rl|k I.cl.n Yerel Yonetimler (ICLEI - Local Go- Kiiresel X X
vernments for Sustainability)
Kentler icin Enerji (Energy Cities) Avrupa X
Kentlerin Ittifaki (Cities Alliance) - 2015'te Uyum Calisma grubu Avrupa X X
2004 Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (United Cities and Local Kiiresel X X
Governments

155 ICLEI World Secretariat, C40 Cities, 100 Resilient Cities, Pioneered by the Rockefeller Foundation, UN-HABITAT, SDI.,
“Data Speaks Louder Than Words", Publication: Cities Alliance, 1 November 2018, Bonn, Germany (https://resilientci-
ties2019.iclei.org/wp-content/uploads/Data-speak-report-web-final.pdf).

156 Transnational municipal networks and climate change adaptation: A study of 377 cities, Milja Heikkinen, Aasa Karimo,
Johannes Klein, Sirkku Juhola , TuomasYla-Anttila, Journal of Cleaner Production, Volume 257, 1 June 2020, 120474
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652620305217).
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C40 Kentler iklim Liderligi Grubu (C40 Ciities Climate Leaders-

hip Group) Kiresel
2005 . ; . T )
Diinya Belediye Baskanlari Iklim Degisikligi Konseyi (World Ma- .
. . Kiresel
yors Council on Climate Change)

2007 Klresel Sozlesme Sehirler Programi (Global Compact Cities Kiiresel
Programme)

AB iklim ve Eneriji icin Belediye Baskanlari Sozlesmesi (EU Co- Avrloa
venant of Mayors for Climate & Energy) P

2008
Asya Sehirleri iklim Degisikligi Direnclilik Agi (Asian Cities Cli- Asva
mate Change Resilience Network) y
UNDRR Sehirleri Direncli Yapmak (Making Cities Resilient) Kiresel

2010 | Meksika Sehir Pakti — Kiiresel Kentler iklim Sozlesmesi (The Cirecel
Mexico City Pact/Global Cities Covenant on Climate)

Karbon Saydamlik Projesi (Carbon Disclosure Project) — Sehir- Kiresel

2011 ler Programi
WWEF Tek Gezegen Sehirleri (One Planet Cities) Kiresel

2013 100 Direncli Sehir (100 Resilient Cities) Kiresel
Belediye Baskanlari Sozlesmesi (Compact of Mayors) Kiresel
AB Belediye Baskanlari Uyum inisiyatifi (Mayors Adapt) — Bele- Avrupa
diye Baskanlari Iklim ve Enerji S6zlesmesi altinda P

2014
Avrupa Yesil Baskenti (European Green Capital) Avrupa
Kentler iklim Finansmani Liderligi ittifaki (Cities Climate Finan- .

. . Kiresel
ce Leadership Alliance)

2015 2 Derece Alti Koalisyonu (Under 2 Coalition) Kuresel
Belediye Baskanlari Kiresel iklim ve Enerji Sozlesmesi (Glo- Kiresel
bal Covenant of Mayors for Climate and Energy) — AB Belediye
Baskanlari Iklim ve Enerji Sozlesmesi ve Belediye Baskanlari ..

N G . Kiresel

2016 Sozlesmesi'nin birlesimi
Sirdirilebilir Sehirler icin Kiresel Platform (Global Platform .

. L Kiresel
for Sustainable Cities)

2017 Dunyg Bankasi ve GFDRR- Sehir Direngliligi Programi (The City Kiiresel
Resilience Program)

UNDP Sehirden Sehire Agi (City2City Network) Kiresel
Kiresel Direncli Sehirler Agi (Global Resilient Cities Network) — Kiiresel

2019 ‘100 Direncli Kent' Platformunun devami

Karbon Notr Sehirler ittifaki (CNCA/Carbon Neutral Cities Alli- .
Kiresel
ance)

2020 Net Sifir Kentler / NetZeroCities (NZC) Avrupa
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Avrupa kitasi olgeginde kurulmus olan benzeri platformlar ¢ok daha ¢evik ve yerel karar vericileri uygulamaya yon-
lendiren glindemlerle yurtimekte olup, kiresel aglarla da konsorsiyumlar olusturmaktadirlar. Avrupa Komisyonu,
AB Bolgeler Komitesi, Avrupa “iklim ittifaki”, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of European Munici-
palities and Regions) Eurocities ve Enerji Kentleri (Energy Cities) bu aglarin onde gelenlerindendir.

Bu aglarin calisma alanlari asagidaki tabloda ayrica verilmistir.

Tablo 23 - Uluslararasi Yerel Iklim Aglar

Kurulus/Platform Hakkinda

Sdrdurdlebilir Kentler
Birligi  (Local Govern-
ments for Sustainabilit-
y-ICLEI)

ICLEI, surdurdlebilir kentsel kalkinmayi hedefleyen, 2500'den fazla yerel ve bolgesel
yonetimden olusan ve 1990 yilindan beri faaliyet gosteren kiresel bir agdir. ICLEI, dlinya
capinda kentsel dondsum icin politika Ureterek ve eylemler baslatarak yerelden ki-
resele kadar tum duzeylerde calismaktadir. Sehirden sehre, sehirden bolgeye, yerel-
den kiresele ve yerelden ulusala baglantilari olusturarak hikimet, sektor ve paydas
gruplari arasinda iletisim kurmayi amaglamaktadir. ICLEI, ulusal ve klresel aktorleri,
politikalari, taahhutleri ve girisimleri birbirine baglayarak, surdurulebilir kentsel kalkin-
may desteklemek i¢in her dizeyde eylem gergeklestirmektedir. ICLEI, yerel ve ulusal
dizeyde birbirine bagli bes ana yaklasim Uzerinde ¢alismaktadir. Bunlar dusuk emis-
yon gelistirme, dogaya dayali kalkinma, dongusel ekonomi ve kalkinma, dayaniklilik ve
esneklik gelistime ile adil ve insan merkezli kalkinma yaklasimi gelistirmektir. Bu yak-
lasimlar, ICLEI aginin ¢alismasina rehberlik eden ICLElI Malmo Taahhidu ve Stratejik
Vizyon 2021-2027'nin bir parcasidir. Sdrdurdlebilir kentler insa etme amaciyla kiresel
bir ag niteligi tasimaktadir.

Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Orgiiti (Uni-
ted Cities and Local Go-
vernments-UCLG)

UCLG, diinyanin en biiyiik yerel ve bélgesel yonetim drgiitlerinden birisidir. Orgiit, Ulusla-
rarasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA), Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu (FMCU-UTO)
ve Diinya Biylk Sehirler Birligi'nin (Metropolis) birlesmesiyle 2004 yilinda kurulmustur.
95 llke icinde 1000'den fazla kentte dogrudan Uyeleri bulunan teskilatin merkezi Bar-
selona’'da yer almaktadir. UCLG, bugln yerel yonetimleri dinya ¢apinda temsil eden bir
konumdadir.

UCLG amaglari arasinda, yerel yonetimler i¢in siyasi katilimi artirmak, senkronize ey-
lem i¢in yeni araglar yaratmak, kuresel kalkinma icin yerel ve bolgesel yonetimlerin
roliine, bakis agisina ve uygulamadaki gorevlerine iliskin onerilerde bulunmak ve ulus-
lararasi destegi arttirmak yer almaktadir. Ayni zamanda egitim, raporlama ve izleme
calismalari ile bir ogrenme kiltirt yaratmayi ve kalkinma programlarinin kilit bir araci
olarak merkezi olmayan is birligini amaclamaktadir. UCLG, iklim degisikligiyle mica-
dele ve dusuk emisyonlu, direngli bir topluma gegis icin gonulli eylemi desteklemeye
yonelik uzun vadeli ortak bir vizyona sahip, sehirler ve yerel yonetimlerin uluslararasi

bir ittifaki olan iklim ve Enerji icin Kiiresel Baskanlar Sézlesmesi'nin kurucu Gyesidir.

Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Orta Dogu ve
Bati Asya Bolge Teskilati
(United Cities and Local
Governments - Middle
East and West Asia Secti-
on, UCLA-MEWA)

UCLG-MEWA, ¢oklu ortakliklarin kurulmasini saglamayi, yerel yonetimlerin degerlerini,
amaclarini ve ¢ikarlarini koruyarak bolgedeki yerel yonetimlerin ulusal sinirlari asan
sesi ve uluslararasi arenadaki savunucusu olmayi amaclamaktadir. UCLG-MEWA Tur-
kiye'de Yerel GUndem 21 Agi Kanaliyla Bin Yil Kalkinma Hedefleri'nin Yerellestirilme-
si Programi'nin koordinatorligund Ustlenmistir. Strdurdlebilir Kalkinma Hedefleri'nin
kentlerde hayata gegirilmesi igin bir ¢cerceve sunan ve 2016 yilinda Kito, Ekvator'da
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Konut ve Surdirilebilir Kentlesme Konferansi si-
rasinda kabul edilen Yeni Kentsel Gindemi ile UCLG-MEWA, Gyeleriyle birlikte bolgede
kapsayicl, surdlrulebilir ve yeniliklere cevap veren kentler olusturmak icin calismalar
yurtutmektedir.




Kurulus/Platform LELGUCES

Kentlerin lttifaki (Cities
Alliance)
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ittifak, 1999'da kentsel yoksullukla miicadele eden ve sehirleri siirdiiriilebilir kalkinma
saglamalari icin destekleyen kiiresel bir ortaklik olarak Frankfurt'ta kurulmustur. itti-
fak, faaliyetlerini yonetmek igin, ev sahibi ve mutevelli olarak BM Proje Hizmetleri Ofisi
ile cok bagisci bir fon isletmektedir. Kentlerin ittifaki, ulusal ve yerel yénetimlerin uygun
politika ¢erceveleri gelistirmesini, yerel becerileri ve kapasiteyi gliclendirmesini, stra-
tejik sehir planlamasini Ustlenmesini ve yatirimi kolaylastirmasini destekleyen uzun
vadeli programatik yaklasimlari tesvik eder. Kentsel yoksulluga yenilikgi, cok sektorlu
coziimler sunarak kentsel niifusun refahini arttirma misyonuna sahiptir. Kentlerin it-
tifaki, 2030 yilina kadar 20 ulkedeki 200 sehirde 60 milyon kentsel yoksulun yasamini
iyilestirmeyi amaglamaktadir. Acil olan Ulkelerde ve sehirlerde kapsamli programla-
ri destekleyerek ve uygulayarak kentsel degisim i¢cin oncu bir araci olmak ve kiresel
dizeyde kentsel donidsimu hizlandirmak i¢in ortakligin kolektif uzmanligindan yarar-
lanmaktadir. ittifak, “Sehirlerde iklim Degisikligi, Dayaniklilik ve Kayit Disilik Kiiresel
Programi” ile, yerel yonetimlerle ortaklasa olarak, kentsel ekosistemleri gliclendirmeyi,
yerel dayaniklilik yatirimlarini tesvik ederek hem riski hem de kirilganligi azaltan ve
insan merkezli esnekligi savunan dayanikli sehirler insa etmeyi amaglamaktadir.

Didnya Dogayr Koruma
Vakfi (World Wide Fund
for Nature)- Tek Gezegen
Sehirleri Yarismasi (One
Planet Cities Challange)

WWEF tarafindan sehirleri iklim dontsUmund hizlandirma konusunda desteklemek, tes-
vik etmek ve katilimcilarin en iyi uygulamalarini sergileyebilmesi icin dlzenlenen bir
girisimdir. iklim dostu bir doniisiime 6nderlik eden sehirlerin tespiti ve odullendirilmesi
amaclanmaktadir. Sehirler, sera gazi emisyonlarinin kisittanmasi, su, gida ve enerji gu-
venligi, strdurulebilir ulasim gibi alanlarda hedeflerini ve basarilarini uluslararasi bir
juriye sunarak yarismaktadir. Ayni zamanda sehirlerin buglntn ve gelecegin iyi uygu-
lamalarini gelistirmeleri ve paylasmalari saglanmaktadir.

iklim Politikalari inisiya-
tifi (Climate Policy Initia-
tive-CPlI)

CPI, finans ve politika alaninda uzmanliga sahip bir analiz ve danismanlik kurulusudur.
CPI bagimsiz, kar amaci glitmeyen bir kurulustur ve dinyanin dort bir yanindan ¢esitli
fon saglayicilar tarafindan desteklenmektedir. CPI hibe veren bir vakif degildir. Misyonu,
iklim degisikligini ele alirken hikimetlere, isletmelere ve finansal kurumlara ekonomik
bdylumeyi yonlendirmede yardimci olmaktir. Vizyonu, surdurulebilir, esnek ve kapsayici
bir kiiresel ekonomi insa etmektir. Sehirler iklim Finans Liderlik ittifaki, iklim Finans-
mani, Enerji Finansman, iklim Finansmani icin Kiiresel inovasyon Laboratuvari ve Kii-
resel NDC Uygulama Ortaklari (GNIplus) gibi programlar ylritmektedir.

iklim Korumasi icin Kent-
ler Girisimi (Cities for Cli-
mate Protection)

1993 yilinda kurulan iklim Korumasi icin Kentler Girisimi, sehirlerin yerel sera gazl
emisyonlarinda olgulebilir azalmalar elde etmek, hava kalitesini iyilestirmek ve kent-
sel yasanabilirligi ve surdurulebilirligi gelistirmek icin politikalar benimsemelerini ve
onlemler almalarini saglamak amaciyla olusturulmustur. 650'den fazla yerel yonetimin
katiimi ile iklim degisikliginin azaltilmasi konusunu karar alma slreclerine entegre et-
meyi amaclamaktadirlar. Yerel yonetimler, yerel yonetim faaliyetlerinden ve toplulukla-
rindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltma sozu veren bir karari kabul ederek
iklim Korumasi icin Kentler Girisimine katilmaktadir. Sehirlerin hedeflerine ulasmasina
yardimci olmak icin ICLEI, daha sonra sehirlerin bes temel kilometre tasini Gstlenmesi-
ne yardimci olmaktadir.

BM-Habitat, Kentler ve
iklim Degisikligi Girisimi
(UN-Habitat, Cities and
Climate Change Initiative)

Kentler ve iklim Degisikligi Girisimi (CCCI), 6zellikle gelismekte olan ilkelerdeki sehir-
leri iklim sorununu ele almak icin kurulmus bir BM-Habitat girisimidir. Girisim, iklim
degisikliginin diinya ¢apinda hissedilen olumsuz etkisine yanit veren ve uygun azaltma
onlemlerini uygulamaya koyan sehirleri desteklemektedir. CCCI, her dizeyde katilimci
surecler, saglam analiz, strdurulebilir sehir planlamasi, iyi yonetisim, duyarli liderlik ve
pratik girisimler ozelinde ¢calismaktadir.

. . - = . . o . .
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iklim ve Eneriji icin Beledi-
ye Baskanlari Sozlesmesi
(Covenant of
Mayors-CoM)

iklim ve Enerji icin Baskanlar Sézlesmesi (CoM), Avrupa Birligi'nin iklim ve enerji hedef-
lerine ulasmak icin belediye baskanlarinin katilmasi ve desteklenmesi amaciyla 2008
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilmistir. Tabandan tavana yayilan bir yapida
olmasi sebebiyle demokrasi adina da blytk onem tasimaktadir. 53 Glkeden 324 milyon
nifusa hitap eden 10,684 yerel yonetim imza atarak taraf olmustur. Su anda Turki-
ye'den 31 yerel yonetim Sozlesme'nin tarafidir. S6zlesmenin 218 Destekleyici Kurulusu
bulunmaktadir. 22 Haziran 2016 tarihinde, iklim ve Enerji icin Baskanlar Sozlesmesi
(Covenant of Mayors — CoM) ve baska bir sehir girisimi olan Belediye Baskanlari Kiiresel
iklim Sozlesmesi (Compact of Mayors) tarafindan Kiiresel Baskanlar Sozlesmesi (Glo-
bal Covenant of Mayors - GCoM) adinda yeni bir ag ilan etmistir.

iklim ve Eneriji icin Kiire-
sel Baskanlar Sozlesmesi
(Global Covenant of Ma-
yors - GCoM)

6 kitadan 140 Ulkeden 981 milyon nifusa hitap eden 10731 yerel yonetim imza atarak
taraf olmustur. iklimi ve enerji hedeflerini uygulamaya goniillii olarak bagli olan binler-
ce sehir ve bolgeyi bir araya getirmektedir. Bu girisim, ¢ok paydasli bir hareketin glicu-
ne ve 0zel ofislerin sundugu teknik ve metodolojik destede dayanarak yerel ve bolgesel
yetkilileri bir araya getirmektedir. Bu sehir ve bolgeler surdurulebilirlik ¢cercevesinde,
bolgesel veya ulusal diizeyde belirlenen hedefleri gerceklestirerek bu girisime gonullu
olarak katki saglamakta, gozetim surecine tabi olan strdurdlebilir enerji eylem planlari
hazirlamaktadirlar. Sozlesmeyi imzalayan sehir ve bolgeler, sehirlerin bolgelerle, dev-
letlerle ve merkezi hitkiimetlerle birlikte calismasini tesvik etmektedir. imzacilar 2050
icin ortak bir vizyonu onaylamaktadir. GCoM, kendi ulusal iklim ve enerji hedeflerinin
otesine gegme taahhudinde olan yerel yonetimlerin en blyuk hareketidir.

C40 Kentleri iklim Li-
derligi Grubu (C40 Ci-
ties Climate Leadership
Group-C40)

C40 Kentleri iklim Liderligi Grubu (C40), iklim kriziyle yiizlesmek icin su anda ihtiyac
duyulan acil eylemi gerceklestirmek amaciyla is birligi yapan yaklasik 100 dinya lideri
sehrin belediye baskanlarindan olusan bir agdir. C40'in misyonu, on yil icinde Uye se-
hirlerin emisyonlarini yariya indirirken ve adil yaklasimi gelistirirken, dayaniklilik insa
etmek ve herkes icin her yerde basarili olacak kosullari yaratmaktir. C40 sehirlerinin
belediye baskanlari iklim eyleminin onculeri gorevini Ustlenmistir ve dinyanin kuresel
isinmayi 1,5°C ile sinirlandirmasina ve saglikli, adil, direncli topluluklar insa etmesine
yardimci olmak i¢in bilime dayali isbirlik¢i bir yaklasim uygulamaya yonelik ¢calismalar
yapmaktadir.

C40 Uye sehirleri Gyeliklerini eylem yoluyla kazanmaktadir. C40'in en ayirt edici 6zelligi,
dyelik aidati degil, performansa dayali gereksinimlere gore ¢alismasidir. C40'in Liderlik
Standartlari, tim Uye sehirler icin minimum gereksinimleri belirlemektedir ve bir iklim
liderleri agi olarak C40'in bltdnliglnu saglamaktadir.

Karbon Saydamlik Pro-
jesi (Carbon Disclosure
Project-CDP)

Karbon Saydamlik Projesi (CDP), sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hedeflerine iliskin
ilerleme konularinda, isletmelerin kurumsal yatirimcilar araciligiyla raporlama yapma-
sini tesvik eden, en yaygin gevresel raporlama platformudur. CDP, halka acik isletmele-
rin dogal kaynaklari ve dogal sermayeyi kullanmalarina, faaliyetlerinin sinirli kaynakla-
rin yeniden tretimini etkileme yontemlerine ve bu alandaki risk yonetimini yatirimcilara
raporlamalarina aracilik eden, kar amaci gitmeyen Londra merkezli uluslararasi bir
sivil toplum kurulusudur. 2000 yilinda kurulan CDP, iklim degisikligiyle ilgili kurumsal
hesap verebilirligi artirmak i¢cin kurumsal yatirimcilarin is birligine katilimini kolaylas-
tiran “ikincil bir paydas” konumundadir. Kiresel anlamda c¢evresel sorunlara iliskin du-
yarliigr arttirmak adina CDP, iklim degisikligi, su, ormanlar ve tedarik zinciri konularina
iliskin programlar yuritmektedir. Her yil bu programlar kapsaminda gergeklestirilen
faaliyetler, CDP'nin is birliginde oldugu Ulkeler i¢in hazirlanan ve kamuoyuna sunulan
Program Raporlari (6rn. CDP Tiirkiye iklim Degisikligi ve Su Raporu) yoluyla duyurul-
maktadir. CDP'nin iklim degisikligi programi, isletmelerin sera gazi emisyonlarini ve
iklim degisikligi riskini azaltmayl amaglamaktadir.
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Avrupa Belediyeler ve
Bolgeler Konseyi (Council
of European Municipali-
ties and Regions-CEMR)
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Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), yerel ve bélgesel yonetimlerin en eski
ve en genis Avrupa birligidir. 40 Avrupa Ulkesinden yerel ve bolgesel yonetimlerin ulu-
sal birliklerini bir araya getiren ve is birligi ile yerel, orta ve bolgesel olmak Uzere tim
bolgeleri temsil eden bir kurulustur. 1951 yilinda Cenevre'de kurulan Avrupa Belediye-
ler Konseyi daha sonra sinirlarini genisleterek Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi
(CEMR) adini almistir. Merkezi Paris'te bulunan organizasyon, 39 llkeden olusmakta
ve Avrupa niifusunun %80'ini temsil etmektedir. Ozellikle kardes sehirler arasinda cok
genis bir aga sahip olan CEMR, iliskilerin etkin bir sekilde strdurtlmesini saglamasinin
yani sira, bolgesel politika, ulasim, ¢cevre, esit haklar, yonetim, enerji gibi alanlarda olus-
turulan komiteleri ve ¢alisma gruplari araciligiyla yerel ve bolgesel yonetimlerin hak ve
cikarlarini gozetmektedir. CEMR'nin ¢alismalari, Avrupa vatandaslarinin yani sira onlari
temsil eden yerel ve bolgesel yonetimlerin yasamlarinin tim yonlerini etkileyen bes
tematik alana odaklanmaktadir: 1. Yonetim, demokrasi ve vatandaslik; 2. Cevre, iklim ve
enerji; 3. Uluslararasi katilim ve is birligi; 4. Ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum; 5. Yerel
ve bolgesel kamu hizmetleri yonetimi.

Avrupa Kentleri Agi
(Eurocities Network)

Eurocities Network, 38 ulkede, 130 milyon insani temsil eden ve herkes icin iyi bir ya-
sam kalitesi saglamak i¢in birlikte ¢alisan 200'den fazla sehrin agidir. Calisma alanlari
arasinda iklim degisikligi de yer almaktadir. Kiresel degisimlere uyum saglanmasi icin
onerilerde bulunmaktadir. Odaklanilan konular: iklim degisikligi ve enerji donisumd,
esitsizliklerle micadele ve dijital dontusuimdur.

Kentler iklim Finansmani
Liderlik ittifaki (Cities Cli-
mate Finance Leadership
Alliance/CCFLA)

Kentler iklim Finansmani Liderlik ittifaki, kentsel iklim projelerini gerceklestirmeyi ve
kent altyapisi i¢in yatirrm acigini kapatmayi amaglayan ¢ok kademeli ve paydasli bir
koalisyondur. ittifak, kentsel gelisim, iklim eylemi ve/veya finansmana adanmis tim
ilgili aktorler arasinda bir araya gelmek ve bilgi alisverisinde bulunmak igin bir platform
saglamaktadir.

Kiresel Sehirler Kalkin-
ma Fonu (Global Fund
for Cities Development
-FMDV)

Kiresel Sehirler Kalkinma Fonu (FMDV), gelismekte olan yerel ydnetimlerin kentsel
gelisim projelerini finanse etmek igin gerekli kaynaklara erismelerini destekleyen bir
STK'dir. FMDV bir teknik yardim ve finans muihendisligi kurulusudur. FMDV, programla-
rin tasarlanmasi ve planlanmasindan finansman, uygulama ve degerlendirmeye kadar
tim kentsel gelisim proje slireci boyunca yerel yonetimleri desteklemektedir.

Binalar ve insaatlar Kiire-
sel ittifaki (Global Alliance
for Buildings and Const-
ructions)

2015 yilinda diizenlenen 21. Taraflar Konferansi'nda (COP21) baslatilan Binalar ve insa-
atlar Kiiresel ittifaki (GlobalABC), ulusal ve yerel yonetimlerin, hukdmetler arasi kuru-
luslarin, isletmelerin, derneklerin, aglarin gonillu bir ortakligidir. Ortak bir vizyon ola-
rak sifir emisyonlu, verimli ve dayanikli binalar ve insaat sektorine bagli kalinmasini
kabul etmektedir.

GlobalABC, binalar ve insaat sektorine odaklanan inisiyatifleri ve aktorleri bir araya
getiren bir semsiye veya meta-platform/ag olarak islev gormektedir. GlobalABC agi su
anda aralarinda 29 lke bulunan 130'dan fazla Uyeye sahiptir.

AB Belediye Baskanlari
Iklim Degisikligi Uyumu
Sozlesmesi (EU Covenant
of Mayors Initiative on
Adaptation to

Climate Change)

AB Belediye Baskanlari iklim Degisikligi Uyumu Sozlesmesi, Avrupa Komisyonu tara-
findan sehirleri iklim degisikligine uyum saglamak icin harekete gegmeye dahil etmek
icin kurulmustur.

Girisime kaydolan sehirler, kapsamli bir yerel uyum stratejisi gelistirerek veya iklim
degisikligine uyumu ilgili mevcut planlara entegre ederek AB Uyum Stratejisinin genel
amacina katkida bulunmayi taahhit etmektedir.

Mayors Adapt gibi girisimler gelistirerek, yerel faaliyetlere destegi artirmayi, sehirler
arasinda daha fazla katilim ve ag olusturma igin bir platform saglamayi ve uyum ve
gereken onlemler konusunda kamuoyunu bilinglendirmeyi amaglamaktadir.

Avrupa Yesil Sermaye
Odild (European Green
Capital Award)

Avrupa Komisyonu'nun Yesil Sermaye Odiill, cevreyi ve dolayisiyla sehirlerdeki eko-
nomiyi ve yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik yerel ¢abalari tesvik etmek ve oddl-
lendirmek amaciyla kurulmus bir girisimdir. Odil, her yil cevre dostu kent yasamina
onciiliik eden bir sehre verilmektedir. Odiil, sehirleri daha fazla cevresel iyilestirme ve
iklim degisikligi ile micadele etme alanlarinda iddiali hedeflere bagli kalmaya tesvik
etmektedir.

. . - = . . o . .

IKLIM DEGISIKLIGINI YERELLESTIRMEK
Paydaslar icin Bir Cerceve

Kurulus/Platform Hakkinda

Yavas Sehirler (Citta
Slow)

Citta Slow, 1999 yilinda italya'da kurulmus uluslararasi bir belediyeler birligidir. Kent-
lerin kendi kimligine sahip ¢ikarak kalkinmasini amaglamaktadir. Kentin dogasina, es-
nafina, kultlrlne, tarihine, yemeklerine, drlnlerine saygl duyarak kalkinmasi, sahip ¢iI-
karak gelistirmesi sosyal ve ekonomik hayatin canlanmasi hedeflenmektedir. Tiketim
kiultlrdnd azaltarak daha yavas yasamaya tesvik etmektedir.

Rockefeller Vakfi, iklim
Degisikligi inisiyatifi (Ro-
ckefeller Foundation Cli-
mate Change Initiative)

Rockefeller Vakfi'nin iklim ve Dayaniklilik Girisimi, savunmasiz insanlarin yasamlari
dzerinde olumlu etkisi olan finansal cozUmlere, sirketlere ve projelere iklim ve dayanik-
lillk sermaye akisini artiran firsatlari belirlemeye, tasarlamaya ve desteklemeye odak-
lanmaktadir. Ayrica, iklim ve dayaniklilik ilkelerini Vakfin gida, saglik, enerji ve ABD eko-
nomik firsatlarinin genisletilmesi konusundaki ¢calismalari boyunca entegre edecek ve
afet/kurtarma konularinda hibe verilmesini koordine etmeyi amacglamaktadir. Yatirim-
lariile bilimsel calismalarin ve arastirmalarin da devam etmesine destek olmaktadir.

Dinya Belediye Baskan-
lart iklim Degisikligi Kon-
seyi (World Mayors Coun-
cil on Climate Change)

WMCCC, iklim degisikligi konusunda endise duyan kararli yerel yonetim liderlerinden
olusan bir ittifakidir. iklim degisikligi ve ilgili kiiresel siirdiiriilebilirlik konularini ele alan
cok tarafli cabalarda hikimet paydaslari olarak yerel yonetimlerin daha fazla katilimini
savunmaktadirlar.

Temiz Enerji ABD Eya-
letleri Ittifaki (U.S. Clean
Energy States Allian-
ce-CESA)

2002 yilinda kurulan Temiz Enerji ABD Eyaletleri ittifaki (CESA), etkili temiz eneriji poli-
tikalari ve programlari gelistirmek ve uygulamak icin Uyeleriyle birlikte ¢alisan ulusal,
uye destekli bir sivil toplum kurulusudur. CESA, temiz enerji teknolojilerinin hizli ge-
lisimini ilerletmek ve temiz enerjinin faydalarini herkese sunmak icin birlikte calisan
devlet enerji kuruluslarindan olusan onde gelen iki tarafli bir ABD koalisyonudur. Devlet
ile gelistirdigi is birligi sayesinde 2050 yilina kadar %100 temiz enerjiye adil bir gegisin
saglanmasi vizyonuna sahiptir.

Enerji
Cities)

Kentleri (Energy

Enerji Kentleri, sehirler ve vatandaslar i¢in gelecege hazir sehirler ve bu sehirlere ge-
cis yapmak icin altyapiyi giclendirmeyi amacglamaktadir. Sehirler tarafindan uygulanan
somut alternatiflerin degerlendirilmesi, her dizeyde politik ve ekonomik yonetisimin
degistirilmesi ve iklim degisikligine uyumlu bir toplum ig¢in genis bir kultirel degisimi
tesvik etmektedir. Enerji Kentleri, 30 Avrupa ulkesindeki binlerce sehrin yerel liderle-
rinden olusmaktadir. 2050 yilina kadar herkesin ekonomik, glvenli ve surdurtlebilir
enerjiye erisimi olan karbondan arindirilmis ve direncli sehirlerde yasama vizyonunu
edinmistir. Yerel ekonomiler ve yenilenebilir kaynaklari en Ust duzeye ¢ikararak herke-
sin erisebilecegi yasam alanlari sunmak i¢in ¢alismalar yurttmektedir. Projeler, egitim-
ler, en iyi uygulama raporlari ve yayinlarla katki saglamaktadir.

iklim icin Belediye Bas-
kanlari (Climate Mayors)

20714 yiinda ABD'de kurulan iklim icin Belediye Baskanlari, sehirlerinde gerceklestir-
dikleri eylemler ile iklim liderligini yapan 470'ten fazla ABD belediye baskanindan olu-
san iki tarafli bir agdir. 48 eyaleti ve 74 milyon Amerikaliyi temsil eden iklim Belediye
Baskanlari koalisyonu, ABD sehirlerinin iklim ilerlemesine olan bagliligini yansitmayi
amaclamaktadir.

Metropol Kentler Birligi
(Metropolis)

1985'te kurulan Metropolis diinyanin dort bir tarafindaki metropol kentlerini ayni ¢ati
altinda toplayan bir kurulustur. Demokratik yerel yonetimleri destekleyen kiresel ag-
larin bir pargasi olan Metropolis, cagimizin kentsel sorunlarina ¢ozim tretmede temel
aktorleri yerel yonetimler olarak kabul etmektedir. Metropolis, metropollerin kiresel
sahnede ortak sesini duyurmak, tyelerinin deneyimlerine dayali olarak kiresel is bir-
ligini, diyalogu, bilgi ve ¢ozim paylasimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Metropolis
ayni zamanda Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orgiiti'niin (UCLG) 2004 yilindaki
kurulusundan bu yana metropolitan boliumdu olarak da faaliyet gostermektedir.

4 Kita Strdurlebilir Kal-
kinma icin Bolgeler (Regi-
ons4 Sustainable
Development)

2002 yilinda Johannesburg'daki Diinya Zirvesi'nde Sirdirilebilir Kalkinma icin Bolge-
sel Yonetimler Agi— nrg4SD olarak kurulan Regions4, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik
ve suUrdurdlebilir kalkinma alanlarinda BM mizakereleri, Avrupa Birligi girisimleri ve
kiresel tartismalar oncesi bolgesel yonetimlerin (eyaletler, bélgeler ve iller) kiiresel
sesi olmayl amaglamaktadir. Regions4, su anda 4 kitada 21 Ulkeden 41 bolgesel yone-

timi temsil etmektedir.
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Kurulus/Platform LELGUCES

BM Kiiresel ilkeler Soz-
lesmesi - Sehirler Prog-
rami (Global Compact Ci-
ties Programme)

Paydaslar icin Bir Cerceve

BM Kiiresel ilkeler Sozlesmesi — Sehirler Programi, siirdiiriilebilir kalkinmayi ilerlet-
me taahhudu veren sehir, eyalet ve belediye yonetimlerinden ve insan haklari, ¢calisma,
cevre, yolsuzlukla mucadele ve Birlesmis Milletler Kiresel ilkeler Sozlesmesi'nin On
ilkesinden olusmaktadir. Sehirler ve bélgeler, karmasik kiiresel sorunlari yerel diizeyde
ele almak igin 0zel sektor ve sivil toplumla ortaklasa calismaya tesvik edilmektedir ve

desteklenmektedir. Programa katilan sehirler, Birlesmis Milletler Kiresel Ilkeler Soz-

lesmesine baglilik taahhutu verir, temel kentsel girisimleri bu yonde gerceklestirir ve
uyumlu hale getirmeyi kabul eder.

BM, cevre, ozel ve kamu paydaslari tarafindan guvenilir yasam dongusu bilgisinin ku-
resel kullanimini saglayan bir kamu-ozel, cok paydasli ortaklik olan Yasam Dongusi
Girisimi'ne ev sahipligi yapmaktadir. Yasam Dongusi Girisimi, iklim degisikligi ile mi-
cadelede karar vericilerin zihniyetlerine “yasam dongusu dusuncesini” getirerek, ka-
rarlarin sdrdurdlebilirligini artirmayi ve Strdurtlebilir Kalkinma Hedeflerine daha hizli
ve daha verimli bir sekilde ulasmalarini amac¢lamaktadir. Girisim, daha surddrulebilir
kararlari desteklemek icin bilime dayall, fikir birligi olusturma strecini saglamak icin
kiresel bir forumdur.

BM Cevre Programi Ya-
sam Dongusd  Girisimi
(UN Environment Prog-
ramme Life Cycle Initia-
tive)

Avrupa kentleri arasinda 2020'de kurulan bir is birligi zemini olup, iklim eylemi yoluyla
sera gazi emisyonlarini buyuk ol¢ude azaltmaya destek olmaktadir.
https://netzerocities.eu/the-nzc-project/

Net Sifir Kentler/ NetZe-
roCities (NZC)

Sera gazi emisyonlarini 2050 yilina kadar ve/veya daha oncesinde %80 ila %100 ara-
sinda azaltmak veya sifirlamak Uzerine ¢alisan onde gelen kiresel kentlerin is birligi
ittifakidir.

https://carbonneutralcities.org/

Karbon N&tr Sehirler itti-
faki (CNCA/Carbon Neut-
ral Cities Alliance)

ICLEI ve C40 girisimlerinin ortak calismalari sonucunda Belediye Baskanlari Kiresel iklim ve Enerji Sozlesme-
si (Global Covenant of Mayors for Climate & Energy) yirurlige girmistir. Bu sozlesme, iklim degisikligi izerinde
calisan iki baslica kent girisimini, 2014 yilinda faaliyete gegcen Belediye Baskanlari iklim Sozlesmesi (Compact
of Mayors) ve 2008 yilinda faaliyete gecen AB Belediye Baskanlari S6zlesmesi'ni (Covenant of Mayors) bir araya
getirerek tek bir kuresel koalisyon olusturmustur. Uluslararasi uygulamalarla uyumlu ve yeni standardize edilmis
bir oleim ve izleme sisteminin kullanildigi bu gondlld iklim sozlesmesine imza koyan irili ufakli 10.000'e yakin
kent 2030 yilina kadar en az %40'a kadar CO, emisyonlarini azaltmayi ve iklim degisikligine uyum icin entegre bir
yaklasim benimsemeyi taahhut etmektedirler. Bugln dinyanin en kapsamli kentsel iklim ve enerji insiyatifi olan
bu Stzlesme, kentlerde karbonsuz ve direncli bélgeler saglamak icin uzun vadeli bir vizyona isaret etmektedir.’™’

TURKIYE'DE YEREL iKLiM AGLARI

Turkiye'de belediyeler bir yandan uluslararasi yerel yonetim aglarina (Diinya Belediye
Baskanlari iklim Degisikligi Konseyi/ WMCCC, AB Belediye Baskanlari Sézlesmesi/COMs,
yenilenen “iklim ve Eneriji igin Kiiresel Belediye Baskanlari Sézlesmesi/Global Covenant
of Mayors for Climate & Energy, C40, ICLEI, Eurocities Agi, Metropolis) liye olmaya, 6te
yandan iilke iginde ortakliklar tesis etmeye baslamislardir. Bu ortakliklar karsilikli bilgi
alisverisi, sorunlarin/zorluklarin benzerligi, ¢6ziimlerde ortaklik vb. kriterlerle giderek
cesitlenmektedir. Bu yapilanmalar bazen mevcut mevzuati zemin alarak, bazen goniilliik
esasina dayali olarak bazen de projelerde gecici ortakliklar kurarak gergceklesmektedir.

157 The Global Covenant of Mayors for Climate & Energy, 2017 (http://www.globalcovenantofmayors.org/).
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4.4.2. ‘Yerelden Ulusala’ iklim Aglar

Iklim degisikligi ile miicadelede yerel iklim aglarinin rolii genel olarak asagida siralanmistir.

B Hiyerarsik yonetim yapilari yerine pek ¢ok farkli yerel kurum ve paydasin bir arada ¢alistigi cok katmanli
yonetisim modelinin desteklenmesi,

B Yerel bilgi ve verilerin toplanmasi, Uretilmesi ve yayilmasi,

B Azaltim ve uyum eylem onerilerinin yerel ve yerli bilgilerin dahil edilerek saptanmasi,

B Yerel dlzeyde iklim alaninda ¢alisan/¢alisacak paydaslarin belirginlesmesi,

B Yerel yonetimler dahil, diger yerel paydaslarin farkindaliklarinin ve kapasitelerinin artmasi,

B Yerelde resmi statlide olmayan sivil toplum olusumlarinin (platformalar, mahalle temsilcilikleri vb.) var-
liginin ve islevlerinin ortaya ¢ikmasi,

B Kente dair iklim eylemlerinin katiimci, kapsayici ve adil yaklasimlarla olceklendirilerek belirlenmesi,
onceliklendirilmesi ve blutcelenmesi,

® insan ve finansman kaynaklarinin verimliliginin saglanmasi,
B Kentliye ulasma (iletisim) ve danisma mekanizmalarinin olusturulmasi,

B Gerektiginde savunuculuk ve lobi faaliyetleriyle halkin motivasyonunun artmasina destek verilmesi.

Ulusal iklim mucadele politikalarinin yerel yonetimler tarafindan gelistirilen politikalar tarafindan sekillenmeye
basladigi bu donemde, iklim aglari semsiyesi altinda bir araya gelen yerel inisiyatiflerin ulusal ve uluslararasi iklim
siyasetine kilavuzluk etmesi mimkun olabilir.

Yerel iklim aglarinin destegi ile yerel iklim eylemlerini sekillendiren iklim degisikligi eylem planlarinin hazirlanmasi
sirasinda farkli paydaslarin dnceliklerinin anlasilmasi, somut eylemlerin onceliklendirilmesi ve eylemler arasinda-
ki uyum ve butlnligin saglanmasi mamkun olabilir.

Farkli yetki alanlarinda faal olan gerek yerel gerek uluslar Ustd aglarin sera gazi azaltimi konusunda ortak bir hedef
dogrultusunda ¢alismasi kaynak kullanimi, bilgi paylasimi ve iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi konusunda goklu
faydalarin elde edilmesini saglayabilir. Bunun icin iklim agi yapisinin dikey ve yatayda hizalanmasi gerekmektedir.

Dikey hizalama kapsaminda ulusal ve yerel olcekler arasinda gerceklesen politika ve uygulama iliskisi ortaya kon-
maktadir. Yatay hizalama kapsaminda ise, uluslararasi aglara Uye olan bazi aktorlerin uluslararasi iyi uygulamalari
benimsemesi ve kendi Ulkelerinde yerel faydalar yaratmalari olarak tanimlanabilecek olan yayilma gergeklese-
bilir.’®® Bu noktada yerel dlgekte kurulan iklim aglarindan bazi temsilcilerin uluslararasi aglara Gye olmalari, bu
seviyede olusturulan bilgi ve rehberligin yerel aglara inmesini saglayacaktir.

Iklim degisikligi konusunda olusan bilgi dagarcidr iklim aglarinin en 6nemli kaynaklarindan biridir. Ancak bilgi da-
garciginin dogru olusmasi ve ag Uyelerine etkin bir sekilde dagilmasi i¢in iklim aglari yapisinda bilginin dogrulugu-
nu kontrol edecek uzmanlara ve bilginin dagilimini koordine edecek bir mercie ihtiya¢ vardir. Agin tyelerinden bir
ya da birkaginin bu sorumluluklari almalari tavsiye edilmektedir. Yerel iklim eylemleri ile ilgili bilgilerin en onemli
kaynaklarindan bir tanesi yerel yonetimlerdir. Buradaki bilgi yonetimi iki seviyede gerekli olmaktadir.

Yerel yonetim birimlerinin, yerel iklim eylemlerinin uygulamalari esnasinda olusturduklari bilgi birikimini gerekli
durumlarda iklim aglarina aktarabilecekleri yapilar olusturulmalidir. Aglarda bu bilgi akisini yoneten bir Gye gorev-
lendirilmesi gerekmektedir.

158 Hsu, A, Weinfurter, A. J., Xu, K., 2017. Aligning subnational climate actions for the new post-Paris climate regime. Clima-
tic Change, 142 (3-4), 419-432. doi:10.1007/s10584-017-1957-5
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Kapasite artirimi alaninda finans, istihdam, teknoloji ve izleme konularina hakim uzmanlarin katkisi gerekmekte-
dir. Bu durum ozellikle dikey hizalamanin zayif kaldigi durumlarda onem kazanmakta ve yerel iklim eylemleri igin
de kolaylastirici olabilmektedir.”™ Yerel 6lgcekte kurulmus aglarin gerekli uzman altyapisini bulundurmalari mimkin
olmadigi durumlarda ulusal ve uluslararasi aglarin uzman havuzundan yararlanilmasi ihtimali degerlendirilmelidir.

Yerel iklim aglarinda paydaslarin iklim degisikligi eylemleri i¢in farkli onceliklerinin olabilecegi goz oninde bu-
lundurulmaktadir. A§ binyesinde gatisan oncelikler olmasi durumunda, odinlesme ve uzlasma ile demokratik
strecler isletilebilmektedir.'¢0 1¢1

Yerel iklim aglarinin faaliyetlerini bir yol haritasi etrafinda belirlemeleri ve Uyelerini ortak bir fayda ya da iklim he-
define dogru yonlendirmeleri onerilmektedir. Bu noktada ozellikle kendiliginden sekillenen dlgek artigina gotire-
cek ve mimkinse politik ve ekonomik alanlarda da etki yaratacak faaliyetlerin onemi g6z dntinde bulundurulabilir
ve Olcek artisina yardimci olacak bu faaliyetler cercevesinde yol haritalari olusturulabilir.

YEREL iKLiM AGLARI iLE iKLiM EYLEMLERINDE OLCEK ARTISI

Yerel iklim Aglari sayesinde yerel iklim eylemlerinde 4 sekilde dlgek artisi saglanabilir:

1. Basit 6lgek artisi: Bireysel eylemlerin cografi kapsaminin genislemesi, aglara daha ¢ok
paydasin liye olmasi ya da ag lizerinden finansal ya da uzmanlik gibi 6nemli kaynaklarin
birikmesi,

2. Kendiliginden dlgek artisi: Eylemlerin politik ve ekonomik yansimalar yaratarak gele-
cek eylemlere kapilar agmasi,

3. Gegisli olgek artisi: yeni uygulanan eylemlerin mevcut oturmus yonetisim yapilari ve
politikalar tizerinde degisim yaratmasi,

4. Modiiler dlgek artisi: eylemlerin planli bir sekilde farkli 6l¢ek ve cografyalarda tekrar-
lanmasi.

iklim aglari, uluslararasi duzeyde is birligi saglamanin zorluklarini yerelde kendiliginden orgutlenme ve ag kapsa-
minda aktif aktorlerin uyum kapasitelerinin koordineli bir sekilde artmasi ile asmaktadir.

Kendiliginden orgutlenmenin disinda iklim aglarii¢cin asagidaki kosullarin olusmasi da onemlidir:
B Yerel kosullarin ve aktorlere ait onceliklerin, yetkinliklerin ve etkilesimlerin dogru bir sekilde anlasilmasi

m  Gdlcly, yenilikei ve uyarlanabilir kurumsal dizenlemelerin olusmasini kolaylastiracak tecribe ve ogren-
me ortaminin olusmasi

B s birligi agmazlarinin Ustesinden gelinmesine destek olacak giiven insa eden uygulamalar.’®2

159 Hsu, A, Weinfurter, A. J., Xu, K., 2017. Aligning subnational climate actions for the new post-Paris climate regime. Clima-
tic Change, 142 (3-4), 419-432. doi:10.1007/s10584-017-1957-5

160 Talu, N., 2019. Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri. Erisim: Mart 2022 URL: https://www.iklimin.org/
wp-content/uploads/egitimler/seri_10.pdf

161 Erdogan, 0.(2019). Yerel Yonetimlerde Katilimci Mekanizmalar ve Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi. BEU {iBF AID.,
4(2), 295-310

162 Dorsch M.J, Flachsland, C., 2017. A Polycentric Approach to Global Climate Governance. Global Environmental Politics
17 (2), 45 — 64 doi:10.1162/GLEP_a_00400

Paydaslar icin Bir Cerceve

Bu kosullar ayni zamanda iklim aglarinin saglayacagi faydalara da doniismektedir. iklim hedeflerinin gerceklesti-
rilmesi icin ulusal, uluslararasi ve bolgesel/yerel aktorler arasinda zorunlu hale gelen is birligi ve esgidim iklim
aglari altinda saglanabilir. Farkli sektorlerden karar vericiler, iklim alaninda kendilerine destek olacak kisa ve o6z
bilgilere ve bu bilgiye erisim saglayacaklari calistaylar, seminerler gibi egitim malzemelerine ihtiya¢ duymaktadir-
lar.'®3 Aglar Gzerinden iyi uygulama ve 0grenilmis derslerin her paydas nezdinde karar vericiler arasinda paylasil-
masiI mumkundur.

Yerel dlzeyde iklim degisikligi ile micadele amaciyla kurulmus 6zel sektor ve toplum yonetimli girisimlerin sayisi
gitgide artmaktadir. Bu girisimler ve sagladigi faydalarin dlgekleri yerel yonetimlerin etkinlestirmesi ve destekle-
mesi yoluyla biyiitiilebilir. ¢ iklim aglari, yerel iklim eylemlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi asamala-
rinda STKlar, Universiteler, meslek odalari ve 6zel sektorin, yerel yonetimlerin ¢abalarina destek vermesi ve aktif
katiimi icin gerekli zemini olusturabilir. iklim aglari bu gérevi ile yerel iklim eylemlerinin planlanmasinda kentin
tim kesimlerinin ortak ¢calismasini ve katilimciligin saglanmasi i¢in onemli bir unsur olabilir. Ozellikle kurumsal
kapasiteleri sinirli olan ancak yerel iklim eylemlerinin basarisiicin varliklari vazgecilmez olan STKlarin iklim degi-
sikligi micadeleye yonelik eylem ve kampanyalardaki etkinlikleri bu yollar artabilir.

Yerel ve bolgesel olgekte iklim aglarinin destegi ile yerel iklim eylem planlarinin hazirlanmasi sirasinda farkli pay-
daslarin onceliklerinin anlasilmasi, somut eylemlerin onceliklendirilmesi ve eylemler arasindaki uyum ve butin-
ligln saglanmasi mumkin olabilir. Yerel iklim eylemlerinin uygulanmasinda, ozellikle yerel uyum stratejilerine
karsilik gelen hedeflerin gerceklestirilmesiicin yerel topluluklarin rehberlige ihtiyaci bulunmaktadir. Yerel iklim ag-
larinin bilgi olusturma ve yaymadaki rold, yerel dizeyde iyi uygulamalarin yayilarak artmasiigin de kullanilabilir.’s®

Iklim aglari konusundaki en énemli zorluklardan bir tanesi bu aglarin devamliligi ve sirdirilebilirligidir. Gerek
uluslararasi gerek ulusal ya da yerel dlizeyde olsun, aglarin etkinliginin ve Uretkenliginin devam etme imkanlari
kisitli olmaktadir.’ Bu nedenle kurulacak aglarin hedef belirlemeleri ve bu hedeflerin sistematik olarak takibini
saglayacak gostergeleri de Uretmeleri faydali olacaktir.

163 ACCO, 2011. Barriers to Implementing Climate Adaptation Plans: A Survey of Climate Professionals Across Sectors.
Erisim: Mart 2022 URL: https://cpaess.ucar.edu/sites/default/files/meetings/2018/documents/ACCO-Abstract-Adaptati-
on-Nov2011.pdf

164 Talu, N., 2019. Yerel iklim Eylem Planlamasi ve Tiirkiye Pratikleri. Erisim: Mart 2022 URL: https://www.iklimin.org/
wp-content/uploads/egitimler/seri_10.pdf

165 VHB, 2014. Climate Action Planning Guide. Erisim: Nisan 2022 URL: https://cdrpc.org/wp-content/uploads/2015/05/
CAP-Guide_MAR-2014_FINAL.pdf

166 vander Ven, H., Bernstein, S., Hoffmann, M., 2017. Valuing the Contributions of Nonstate and Subnational Actors to Cli-
mate Governance. Global Environmental Politics, 17 (1): 1-20. https://doi.org/10.1162/GLEP_a_00387

113

iKLiM DEGiISiKLiIGiNi YERELLESTIRMEK



iKLIiM DEGiISIKLIGiNi YERELLESTIRMEK

Paydaslar icin Bir Cerceve

iklim Surasi, Gog, Adil Gegis ve Diger Sosyal Politikalar, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, Subat 2021, Konya

https://iklimsurasi.gov.tr/sayfa/hakkimizda/goc-adil-gecis-ve-diger-sosyal-politi-
kalar

Kent izleme Merkezi Sunumlari/iklim Degisikligi, TMMOB Mimarlar Odasi, Ankara
Subesi, Haziran 2018, Ankara.

iklim Degisikligi ve Toplumsal Cinsiyet/ Politika Belirleme Siirecleri, Nuran Talu,
Diinya Kadinlar Giinii Ozel Sayi, YASAMA DERNEGI, Eyliil 2017, Ankara.

“Katilimci Etkilenebilirlik Analizi”, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Tiirkiye'de iklim De-
gisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi, MDGF Programi”, Yazarlar: Dr. Nuran
Talu, M. Sinan Ozden, Serdar Ozgiin, William Dougherty, Amanda Fenci, Kasim 2011,
Ankara.

“Toplumun Etkilenebilirligi ve Risk Analizi Kapsam Belirleme Raporu”, Tiirkiye'de ik-
lim Degisikligine Uyum Eyleminin Guglendirilmesi Projesi TR2017 ESOP M| A3 04,
Hazirlayan: Dr. Nuran Talu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Tiirkiye, 24 Mart
2021.

“Komirin Gercek Bedeli Mugla”, Yazarlar: Deniz Glimtsel ve Elif Glindlizyeli, Climate
Action Network Europe, Temmuz 2019 (Komiiriin Gercek Bedeli (komurungercekbe-
deli.org).

“Komiir Endistrisinin Zonguldak Uzerine Etkileri” Bengisu Ozeng, Siirdiiriilebilir
Ekonomi ve Finans Arastirmalari Dernegi/SEFIA, 2021.

“Iklim Degisikligi Ulusal iletisim Stratejisi ve Eylem Plani”, Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligi, 2020.

Cevre ve iklim Adaleti Cercevesinde Yerinden Edilme: Kavramlar, Tartismalar, Vaka-
lar, Mekanda Adalet Dernegi, Agustos 2022, istanbul

“Children and Climate Change ACT SHEET", UNICEF, COP26, 2 November 2021 (htt-
ps://www.unicef.org/turkey/en/press-releases/fact-sheet-cop26-children-and-cli-
mate-change).

Haber Medyasinda iklim Krizi, Hazirlayanlar: Dr. Sarphan Uzunoglu, Hazal Sena Ka-
raca, NewslLabTurkey, Aralik 2021, Web Sitesi: www.newslabturkey.org

Sehir Sosyolojisi, editor: Dog. Dr. Mustafa Yavuz Alptekin, Nobel Yayinlari Subat 2021,
Ankara

Diinya Ortak Evimiz, Yayina Hazirlayan. Siimeyra M. KILINC, Haziran 2022, istanbul.
https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi

https://www.un.org/en/climatechange/climate-solutions/education-key-addres-
sing-climate-change

Kiiresel Isinma, iklim Degisikligi ve Sosyo Ekonomik Etkileri editér: Prof. Dr. Hayriye
Atik, Nobel Yayinlari, Mayis 2017, Ankara.

iklim Degisikligi, Afetler ve insan Haklari: Cevresel Zorunlu Gég, Seda Yurtcanli Duy-
maz, Adalet Yayinevi, Temmuz 2021, Ankara.

iKLiM DEGiISIKLiIGiINi YERELLESTIRMEK

Paydaslar icin Bir Cerceve

Odenmeyen Saglik Faturasi/Tiirkiye'de Komiirlii Santraller Bizi Nasil Hasta Ediyor?
Saglik ve Cevre Birligi, HEAL, Temmuz 2015.

Yeni Tarim Diizeni/Pandemi - iklim Krizi ve Gida Egemenligi, Ali Ekber Yildirim, Subat
2022, istanbul.

Universite Gencligi Tiirkiye'de iklim Degisikligine Sahip Cikiyor, Kiiresel Denge Der-
negi, 0DTU MEZUNLARI DERNEGI, Sistam Diisiincesi Dernegi, 2019, Ankara.

Cankaya Belediyesi iklim Eylemi Kilavuzu, Kadinlari Giiglendirerek iklim Degisikligi-
ne Direncli Bir Kent Olusturmak AB Projesi, 2018, Ankara.

Turkiye'nin Komur Hikayeleri/Diinya'da ve Tirkiye'de Komure Genel Bir Bakis ile
Tiirkiye'nin Komiir Sehirlerinden Hikayeler, Yesil Diisiince Dernegi, 2016, istanbul.

iklim Degisikligi Egitim Modiilleri Serisi, Tlrkiye'de iklim Degisikligi Alaninda Ortak
Cabalarin Desteklenmesi AB Projesi, Subat 2019, Ankara.

iklim Haber, (Aralik 14, 2018). Devlet Disi Aktdrlerden Cagri: “COP24'ten Cesur Karar-
lar Cikmali”. https://www.iklimhaber.org/devlet-disiaktorlerden-cagri-cop24ten-ce-
sur-kararlarcikmali/ ad

“Kadinlari Giiclendirerek iklim Degisikligine Direncli bir Kent Yaratmak Projesi”, Pro-
je Danismani: Dr. Nuran Talu, Tiirkiye/AB Sehir Eslestirme Programi, 2019.

“iklim Degisikligi, Go¢ ve Yerel Yonetimler”, Yazarlar: Osman Balaban, Busen Ozgiir
ve Beglim Saka, 2021.

“Responsibility for Climate Change as a Structural Injustice”, R. Eckersley, The Oxford
Handbook of Environmental Political Theory, 2016.

https://www.climate-kic.org/

“Iklim Degisikligi Ulusal iletisim Stratejisi ve Eylem Plani”, Cevre ve Sehircilik Bakan-
g1, 2019.

T.C. insan Haklari Eylem Plani, Mart 2021.

“Absorptive Playgrounds Foster Social Cohesion/City: Chicago”, “Cities 100/100 so-
lutions for 2016 climate action in cities”, C40 Cities Climate Leadership Group, Sus-
tainia, Realdania, 2016.

“Gender Just Climate Solutions”, Woman Gender Constituency, 2017.

“Tiirkiye'de iklim Degisikligi ve Cevre Sorunlari Algisi 2021", KONDA Arastirma ve
Danismanlik Sirketi, Subat 2022.

“Integrating Gender Considerations into Different Models of Climate Risk Insurance
(CRI)", InsuResilience Global Partnership, 2020.

“The Toolkit for a Gender-Responsive Process to Formulate and Implement NAPs
/ Supplement to the UNFCCC Technical Guidelines for the NAP Process”, Joint Pub-
lication: NAP Global Network, the Least Developed Countries Expert Group and the
Adaptation Committee under the United Nations Framework Convention on Climate
Change, December 2019.



NOTLAR



TEMiz
% ENERJI
VAKFI




